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El presente documento tiene
por objeto responder a la
siguiente pregunta

;Que

Unlver81dad

qUETemos para—

20307

Introduccion

El objetivo es poder responder a esta cuestion mostrando el
escenarioy las posibilidades de cambio en el medio-largo pla-
zo para la mejora del Sistema Universitario espanol.

La respuesta a la pregunta de partida que reivindica este
informe es expresada en los siguientes apartados mediante
aportaciones que dejan de lado actuaciones cortoplacistas,
defendiendo la necesidad de establecer unas lineas estraté-
gicas de actuacion que terminen por definir la Universidad
del futuro. Para ello, este documento estd estructurado en las
gue se han considerado como las cinco grandes dreas de in-
terés dentro del sistema universitario, mostrandose como las
misiones encomendadas a la universidad, las personas que
constituyen la comunidad universitaria y la financiacion de la
propia universidad para que afronte con éxito los retos a que
se enfrenta tanto en la actualidad como en el futuro préoximo.

El documento abre el debate con las misiones de la universi-
dad y los retos que se presentan para el dmbito universitario
en ese camino hacia la Sociedad y la Economia del Conoci-
miento que debe emprenderse en esta década. Este debate
y planteamiento se presenta en los capitulos de docencia,
investigacion, y transferencia del conocimiento. A lo largo
de estos apartados se aborda la importancia del papel de las
competencias transversales para afrontar nuevos retos y de
la importancia de dotar a nuestros egresados de una base so6-
lida de conocimientos que les permita adaptarse a un entorno
cambiante. Para ello, subyace en la propuesta la necesidad de
dotar a las universidades de un marco flexible que les permita
adaptarse a las demandas de la sociedad sin olvidar el obje-
tivo a medio plazo. En este contexto, el acercamiento entre
la universidad y la empresa se hace indispensable, asi como
la importancia de avanzar hacia la optimizacion de todos los
agentes de conexién e innovacion con los que cuenta la uni-
versidad espanola, creando y consolidando los ecosistemas
de innovacion tan necesarios para la transferencia de cono-
cimiento.

La segunda mitad del documento aborda dos de los grandes
retos para la universidad espanola. Por un lado, el documen-
to reconoce que, para la consecucién de las propuestas que
centran el debate sobre las misiones de la universidad, es fun-
damental el papel de todos los miembros de la comunidad uni-
versitaria, que incluye al profesorado, al estudiantadoy al per-
sonal de administracion y servicios, a la que este documento
dedica un apartado especifico. Por otro, el documento aborda
uno de los grandes problemas de la universidad espafola en el
apartado dedicado al reto de la financiacion de las universida-
desy a la necesidad de un nuevo modelo de financiacién para
estas. La clave de la financiacién es que debera ser suficiente,
duraderay estable si la universidad espanola quiere competir
a nivel internacional. La universidad necesita tener recursos
para captar y retener talento, para atraer a nuestras aulas a
mas estudiantes internacionales y para ser mas competitivos
en los grandes proyectos europeos.

En el documento se abordan, de forma transversal, las in-
quietudes y los retos en ambitos como la sostenibilidad, in-
ternacionalizacion, digitalizacion, aprendizaje a lo largo vida,
Ciencia Abierta y la necesidad de marcos de gobernanza
transnacional. Todos los cambios propuestos aqui, asi como
los fines de la universidad del 2030, deberan estar indiscuti-
blemente alineados con la Agenda 2030 y con la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este es el compro-
miso de las universidades espanolas, tal y como se establece
en el comunicado Crue sobre el «Compromiso de las universi-
dades espanolas con la Agenda 2030», siendo el primero claro
y contundente: «La incorporacion de manera trasversal de los
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principios, valores y objetivos del Desarrollo Sostenible a la
mision, las politicas y las actividades de las universidades y de
Crue Universidades Espanolas».

Ademads de abordar estos retos de forma transversal, el do-
cumento concluye con dos apartados anexos que abren los
debates especificos desde una perspectiva de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la reflexion del impacto de la
transformacion digital como cambio cultural y organizativo
dentro del sistema universitario.

La Universidad tiene la capacidad de transformar la so-
ciedad y un potencial formidable para dirigir el cambio ne-
cesario para hacer frente a todos estos retos, desde unas
universidades abiertas e inclusivas y comprometidas con la
transparencia en sus actividades, con los principios de demo-
cracia y libertad, con la Responsabilidad Social Universitaria
(RSU) y la ejemplaridad y los valores éticos que deben regir
la institucién. La RSU debe ser estratégica y debe impregnar
toda la cultura organizacional y estar presente en la misién
y visién del conjunto de las actividades de las universidades.
Las universidades espanolas del 2030 deberan estar implica-
das en un Desarrollo Sostenible y ser impulsoras de una in-
vestigacién basada en la curiosidad y en la resolucién de pro-
blemas. La Universidad debe volver a ser un nuevo espacio de
oportunidades en el que sus ciudadanos y ciudadanas puedan
progresar y llegar tan lejos como sus capacidades les permi-
tan, no sus condicionantes socioeconémicos.

Las propuestas que se recogen en este documento tienen un
unico fin: ofrecer a nuestros ciudadanos y ciudadanas mayo-
res cuotas de bienestar. Entendiendo por bienestar no solo
brindarles la preparacion y formacion adecuada para tener
mas oportunidades y aspirar a empleos mas cualificados y es-
tables, sino también para afianzar a nuestra sociedad sobre
unos pilares mas justos y equitativos.

Y no, no se ha olvidado la gobernanza. La gobernanza debe
ser la consecuencia final de los cambios, la piedra clave que
cierra un arco apoyado en dos sélidas columnas, normas y re-
cursos adecuados, sobre las que ir colocando las dovelas que
hacen la universidad. Sin todo lo demas, cambiar la gobernan-
za seria fuente de melancolia y frustracion.

Como contrapartida, desde las universidades reclamamos un
compromiso como pais. Un compromiso que se resume en una
pregunta muy sencilla: ;Qué sociedad queremos dentro de
diez anos? La respuesta nos dird qué Universidad necesita-
mos empezar a construir desde hoy mismo para alcanzar ese
reto colectivo.

En tiempos de incertidumbre como los que vivimos, una de las
prioridades de las instituciones debe ser generar certidum-
bres y confianza en el futuro. Y para ello es necesario saber a
donde se quiere ir. Las universidades conocemos nuestro ob-
jetivo. Acompanennos, mirennos sin prejuicios y ayudennos a
mejorar. El camino sera asi mas agradable y fructifero.
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— Planteamiento general

Las universidades se enfrentan a multiples nuevos desafios.
A medida que la globalizacién, las nuevas tecnologias y los
grandes retos del siglo X XI (envejecimiento, igualdad de géne-
ro, cambio climatico, sostenibilidad, etc.) adquieren un papel
cada vez mas importante, las universidades tienen que asumir
un liderazgo que, a su vez, exige una profunda transforma-
cién de la propia institucidn, y un giro politico decidido hacia
la flexibilizacién de los procesos normativos. Los requisitos
del estudiantado también estan evolucionando: un mercado
de trabajo muy dindmico que esta generando la aparicién de
nuevas profesiones y exige una mayor preparacion en compe-
tencias transversales. Ademas, serd necesario fortalecer la
formacidn online, manteniendo las garantias de calidad, y la
formacion a lo largo de la vida. Se esta produciendo un giro
hacia un aprendizaje centrado en el estudiantado e interactivo

que requiere una mayor flexibilidad en el disefo curricular. En
este sentido, iniciativas como los itinerarios abiertos y/o mul-
tidisciplinares y la formacion dual supondrian un gran avance.

Por otra parte, las competencias lingtisticas e interculturales
serdn esenciales para desarrollar iniciativas que promuevan
de forma decidida el fortalecimiento del Espacio Europeo de
Educacién Superior. Para que proyectos como la construccién
de “universidades europeas” cristalicen, serad necesario faci-
litar, mediante cambios legislativos, el disefio e implementa-
cion de titulaciones conjuntas y la asuncién de la realizacion
de periodos de estudio en el extranjero como un elemento mas
del proceso formativo.

— Introduccion

Las funciones propias de la Universidad, docencia, investiga-
cién y transferencia al entorno social, econémico y cultural
siguen estando plenamente vigentes en el siglo XXI, pero la
Universidad se debe redefinir como un espacio en constante
cambio que ha de contribuir a la transformacion de la socie-
dad y a colaborar en la resolucion de los problemas que la
afectan, comprometiéndose activamente con los grandes re-
tos de nuestro tiempo, tales como los recogidos en la Agenda

2030. Esa contribucion a la transformacion social requiere
que las diversas funciones universitarias se relacionen mas
estrechamente entre si y contribuyan a su mejora mutua (do-
cencia, investigacion e implicacion social).

En lo que se refiere a la docencia, es necesario llevar a cabo
una serie de acciones que se abordan a continuacion.

— Acciones

» Racionalizacién y adaptacién de la oferta académica a las
necesidades del entorno

Para acometer la transformacion de las universidades es ne-
cesario afrontar la racionalizacién de la oferta académica. El
nimero de titulos de Grado y Master ha crecido ano tras afo
desde la implantacion del Espacio Europeo de Educacion Su-
perior (EEES) en Espana. Después de poco més de una déca-
da desde la implantacion del EEES, es necesario que, desde
todos los ambitos, tanto el universitario como el de las ad-
ministraciones educativas de las comunidades autonomas y
del Estado, se inicie un proceso de reflexién, colaboracién y
coordinacién que permita un analisis critico de la situacién
actual con el objeto de intentar racionalizar, corregir y mejorar
la oferta actual de titulos oficiales de Grado, Méaster y Docto-
rado.

En cuanto a la oferta de grados se refiere, es necesario ha-
cerla socialmente comprensible, tanto en lo que respecta a
la denominacion de estos como a una mayor claridad de los
objetivos formativos que alcanzaran las y los estudiantes.
Por otro lado, debe mantenerse un cierto caracter genera-

lista para los grados, tal y como recoge la ley. Asimismo, es
necesaria una reflexién sobre la adecuacion entre las plazas
que la Universidad esta ofertando en algunas titulaciones y
el nivel de demanda de estas, en relacién con las previsiones
de oferta laboral posterior que tendran los futuros egresados
y egresadas, sin olvidar que, en ocasiones, el servicio publico
implica mantener oferta de grados con baja matricula en am-
bitos necesarios socialmente. Esta racionalizacion no impide
que las universidades puedan proponer nuevas titulaciones,
pero implica que estas han de responder a las demandas de
una sociedad del conocimiento en constante transformacion.

En lo que respecta a la duracién de los estudios de Grado,
es muy relevante que se evite una duplicidad en la oferta
de titulaciones que, teniendo denominaciones parecidas (o
incluso iguales), pudieran presentar planes de estudios de
distinta duracion. Esto generaria una confusion dificilmente
justificable. El criterio de Crue Universidades Espanolas esta
en la linea de que aquellas titulaciones que ya existian en el
catalogo de titulos universitarios oficiales con anterioridad al
EEES, deberian mantenerse en 240 ECTS (salvo las que tienen
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regulaciones especificas, como p.ej. Medicina), sin excluir la
posibilidad de implantar nuevos titulos de 180 créditos rela-
cionados con ambitos nuevos de conocimiento y, en su caso,
de empleabilidad. En cualquier caso, las titulaciones de Gra-
do con un cincuenta por ciento de contenido coincidente que
se impartan en distintas universidades constardn del mismo
numero de créditos. Por lo que se refiere a la duracién de los
titulos de Master, debe mantenerse una coherencia con la de
los grados. Ademas, tanto en el caso de los mésteres como de
los grados, debe buscarse una mayor convergencia con el pa-
norama internacional.

La formacién de posgrado ligada a competencias profesio-
nales (“masteres profesionalizantes”), como formacién com-
plementaria en el mismo ambito que el Grado, o para acce-
der posteriormente al Doctorado, parece ser mayoritaria. Se
deberia reflexionar sobre una oferta que permita diversificar
la formacion de las personas graduadas en diferentes etapas
de su vida laboral con perfiles de admisién mas amplios, tal y
como se recoge mas adelante. La proporcion de estudiantes
de Grado que cursan un Master en Espana es relativamente
baja (tipicamente por debajo del 15%) y merece una reflexion
respecto a nuestra oferta actual. También en este caso debe
buscarse la convergencia con los criterios predominantes en
el escenario universitario europeo.

En cualquier caso, si queremos contribuir a la transforma-
cion de la sociedad, la Universidad no puede desarrollar su
actividad al margen del entorno social en el que se ubica. Es
evidente que la formacion de los y las estudiantes debe tener
en cuenta las necesidades del tejido socioeconémico, pero
también la formacion de ciudadanos y ciudadanas dotados
no solo de conocimientos, sino también de competencias que
les permitan construir el futuro en un contexto de profundo
cambio tecnolégico y social. En este sentido, es muy impor-
tante ser capaces de flexibilizar nuestra oferta formativa,
especialmente en el Grado, para que las y los estudiantes
adquieran, ademads de conocimientos, competencias ligadas
a la responsabilidad social, a los objetivos del desarrollo sos-
tenible (ODS) y a fomentar el espiritu critico, entre otras. La
formacion complementaria regladay, junto a ella, la certifica-
cion o acreditacion de curriculums mas abiertos son retos que
la universidad debe afrontar. Por otra parte, también deberia
garantizarse la suficiente flexibilidad en las etapas iniciales
de cada titulo, mediante el establecimiento de itinerarios aca-
démicos abiertos para dos o mas titulaciones de Grado de la
misma rama de conocimiento, o incluso de diferentes ramas
de conocimiento siempre que la formacidon previa preuniver-
sitaria lo permita; en este caso, deben fijarse con claridad las
oportunas limitaciones en cuanto a duracién, nimero maximo
de créditos y cupo restringido de admisién, en funcién de las
plazas que tuvieran los titulos incluidos en el itinerario abierto
correspondiente. Esta flexibilizacion debe ir acompanada de
la incorporacion a la actividad formativa de métodos docentes
innovadores, como es el caso del aprendizaje integrado o de
otros métodos para hacer frente a la transformacién digital
que ya estd promoviendo un cambio de cultura en la Universi-
dad. Las necesidades formativas van mas alla de las del mer-
cado laboral y, como se ha dicho anteriormente, las funciones
de la Universidad no se limitan a la formacion de profesiona-
les, sino que la generacién de conocimiento y su transmisién
en diferentes ambitos son parte esencial de su actividad.

La dimensiéon docente de las universidades no puede acabar
en los estudios de Grado, Master o Doctorado, sino que se ha
de extender necesariamente a la formacién permanente en un
sentido amplio, a un aprendizaje a lo largo de toda la vida. La
formacion permanente cumple una funcién social que debe
ser atendida mediante una oferta abierta, flexible y actuali-
zada, sin renunciar a los correspondientes requerimientos de
calidad.
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Por otra parte, la universidad espanola tiene ante si el reto
fundamental de avanzar de forma significativa en el desarro-
llo de titulaciones conjuntas de caracter internacional, espe-
cialmente en el contexto europeo. Asimismo, ha de facilitar la
realizacion de periodos de estudio en el extranjero como un
elemento més del proceso formativo. Pero, para que las inicia-
tivas de promocion de titulaciones internacionales tengan éxi-
to, es imprescindible que se produzca una clara flexibilizacion
de toda la normativa reguladora actual, que permita el disefio
de iniciativas innovadoras y adaptadas al nuevo escenario.
Esta flexibilizacién normativa debe buscar el reconocimiento
automatico de titulos nacionales entre los paises miembros de
la UE y aplicarse en general a todas las titulaciones conjuntas.
Este reconocimiento es urgente para garantizar la viabilidad
real de la iniciativa “universidades europeas”.

La mejora de la calidad docente y la innovacién docente han
de ser objetivos prioritarios de las universidades. La docencia
ha de ser considerada una parte esencial del compromiso de
la Universidad con la sociedad en general y con las y los estu-
diantes en particular, y debe ser adecuadamente reconocida
e incentivada, al igual que sucede con las actividades ligadas
a las otras dos funciones de la Universidad: investigacion y
transferencia. Por ello, es imprescindible que la valoracién de
la docencia adquiera un peso sustancial en los procesos de
acreditacién y de evaluacion.

Otro elemento fundamental que no se puede soslayar, es la
calidad de las propias universidades, y de la formacion que
imparten, temas que se abordaran en el siguiente apartado.

) Garantia de la calidad de las titulaciones

Importancia de la acreditacion institucional. El futuro de las
universidades requiere adquirir un grado de madurez en la
mejora (y no solo en el aseguramiento) de la calidad de cada
uno de sus centros universitarios y, muy probablemente, a
medio plazo, de las propias universidades. Lo importante (y
sostenible) es poner el peso de la gestidon y de la rendicion de
cuentas sobre los centros que, a través de su sistema de ga-
rantia interno de calidad (SGIC), definen su proyecto institu-
cional, lo controlan, toman decisiones y rinden cuentas acerca
del mismo. Lo mas relevante es que los centros, y por ende las
universidades, dispongan de una estrategia de gestion efi-
ciente que dé soporte a un proyecto académico coherente y
competitivo en lo que respecta a la docencia, investigacion y
transferencia. Herramientas como AUDIT, y otras similares en
algunas comunidades auténomas, han posibilitado este cam-
bio de foco de las titulaciones a los centros.

El sentido de este cambio es profundo. Se pasa de una cultura
de control externo (a modo de auditoria) a una cultura de au-
tonomia universitaria, transparencia, rendicion responsable
de cuentas y confianza. Los centros universitarios deben de-
mostrar esta competencia, y, una vez que sea evaluada y evi-
denciada, hay que proporcionarles una mayor autonomia en
la gestion de sus cambios curriculares y de sus procesos de
ensenanza-aprendizaje. Para ello, resulta fundamental enten-
der la Universidad como algo que va mas alla de las visiones
cortoplacistas que la identifican con la mera oferta de un nu-
mero determinado de titulaciones.

La acreditacién institucional podria convertirse en el pilar ba-
sico de este modelo de Universidad, entendido como un eco-
sistema de docencia, investigacion y transferencia en el que
los centros universitarios constituyen las unidades bésicas de
evaluacidn. Para ello es necesario que se clarifiquen aspectos
como los procedimientos de renovacion de esa acreditacion,
y la garantia de homogeneidad de criterios en las pautas de
evaluacién, entre otros.

Procedimiento de aprobacidon de nuevas titulaciones oficiales.
Como complemento al procedimiento recogido actualmente
en la legislacion, consideramos conveniente que las comuni-

dades auténomas realicen un informe sobre la oferta de nue-
vas titulaciones, dado que, por cercania a su entorno, dispo-
nen de un importante nimero de datos sobre la necesidad y
viabilidad de la implantacién de las mismas. Dicho informe no
debe ser previo ni tener caracter vinculante.

Garantia de calidad de la oferta de ensenanza a distancia. La
implementacién con garantia de calidad de la ensefanza a
distancia constituia ya un reto fundamental en estos ultimos
anos; la situacién derivada de la actual pandemia de la Co-
vid-19, que estd obligando a las universidades al desarrollo de
modelos de docencia hibridos o totalmente no presenciales,
acentua aun mas la necesidad de establecer dicha garantia.
Ademas, abre un horizonte de posibilidades de enorme interés
para la funcién docente, que la Universidad debe desarrollar
en toda su potencialidad. La referencia en cuanto a los siste-
mas de garantia interna de calidad (SGIC) en el Espacio Euro-
peo de Educacion Superior (EEES), en los titulos no presen-
ciales, es el documento “Considerations for quality assurance
of e-learning provision” de la Asociacién Europea de Agencias
de Garantia de Calidad (ENQA, por sus siglas en inglés). La
normativa actual establece la competencia de las agencias
de calidad en los SGIC de estas titulaciones. Dentro de este
marco, las modificaciones legales o recomendaciones que se
establezcan deberan tener principalmente en consideracion
lo siguiente:

. Justificar adecuadamente la pertinencia de la modalidad
(no presencial o semipresencial), con especial incidencia
en los titulos con alto componente experimental

. Justificar metodologias docentes y actividades formati-
vas acordes con la modalidad formativa, incluyendo las
garantias adecuadas en las pruebas de evaluacion

. La exigencia de un profesorado cualificado y especiali-
zado, tanto desde un punto de vista académico como en
cuanto a su formaciéon y competencias orientadas a la
modalidad escogida. En particular, el profesorado debera
cumplir con las previsiones de la ley organica de Univer-
sidades (LOU) en materia de doctores y, en su caso, con-
forme a los criterios del Art. 7 del RD 420/2015.

. Disponer de entornos de aprendizaje virtual suficientes
y adecuados a las ensefanzas que se van a impartir y al
nuimero de estudiantes que se prevén en las mismas

Titulos propios. Se debe remarcar la necesidad de que los ti-
tulos propios sean considerados a todos los efectos como
parte integrante de la oferta formativa de las universidades.
De hecho, constituyen una estrategia importante de adapta-
cion de la Universidad a las demandas sociales. Por lo tanto,
deben estar sujetos a controles de calidad, ya sea por la via
de la creacién de un Sistema de Garantia Interno de Calidad
o por cualquier otra via que garantice el nivel de exigencia.
En cualquier caso, dichos controles no deben restar capaci-
dad de responder rapidamente a demandas emergentes de
formacion y no deben reducir la flexibilidad de la que gozan
estas titulaciones, dado que es una de sus mayores ventajas.
Serd necesario, por tanto, definir muy claramente el enfoque,
el alcance y los procedimientos que permitan alcanzar los ob-
jetivos mencionados.

) Otrostemas

Formaciéon Dual. Con objeto de facilitar y mejorar el desarrollo
de las competencias necesarias para la insercién del estu-
diantado universitario en el mercado laboral, asi como de fa-
vorecer la generacién de nuevos empleos, se propone impul-
sar la mencién de Graduado o Graduada Dual y la mencidon de
Master Dual y promover su reconocimiento y apoyo por parte
del sector empresarial.

Para la obtencion de la mencién de Graduado o Graduada Dual
o la menciéon de Master Dual, deberian concurrir las siguientes
circunstancias:

El programa de formacién dual se realizard en una empresa,
o entidad, y consistira en la ejecucion de un contrato laboral
con el o la estudiante, por una duracién igual, al menos, que
la del programa de formacién dual necesario para obtener la

mencidén dual. Dicho contrato tendra por objeto la realizacion
de cometidos que estén directamente relacionados con los es-
tudios de Grado o Master que esté realizando la o el estudian-
te. No debe confundirse esta opcidén con la oferta de aquellos
grados actualmente existentes, fundamentalmente en los en-
tornos de la Salud o la Educacidn, cuyos planes de estudios
incluyen un porcentaje muy elevado de practicas externas,
realizadas fundamentalmente en la Administracion Publica.

Para el desarrollo de un programa de Formacién Dual, se sus-
cribird un convenio marco de colaboracién entre la universi-
dad y la empresa o entidad en la que preste servicio el o la
estudiante. En este convenio se indicaran las obligaciones de
la universidad y las obligaciones de la empresa, o entidad, asi
como el procedimiento de seleccion del estudiantado. El o la
estudiante tendra un tutor designado por la universidad y una
persona responsable con formacién adecuada designada por
la empresa o entidad.

La Formacion Dual deberia contemplar que entre el 25y el 50
por ciento de los créditos de Grado consistan en la ejecucién
del contrato laboral. En el caso del Master, al menos el 40 por
ciento de los créditos, o como minimo 30 créditos ECTS, de-
berian cursarse bajo esta modalidad. Dentro de tales porcen-
tajes deberia incluirse el Trabajo Fin de Grado (TFG)/Master
(TFM).

El reconocimiento de Formacion Dual se podré extender a
toda la titulacién o a un itinerario de la misma. En el primer
caso, todo el estudiantado que curse la titulacién recibird la
Formacién Dual. En el segundo, solo el estudiantado que curse
el itinerario, pero no quienes cursando la misma titulacion no
se incluyan en el mismo.

La adaptacion a la Formacién Dual deberia ser certificada por
una agencia de evaluacion de la calidad con competencias en
verificacién y acreditacion de titulaciones. En ningun caso, la
modificacion de los planes de estudio para la mencién dual
deberia suponer un incremento del nimero de plazas inicial-
mente verificadas por el Consejo de Universidades.

Practicas externas. La realizacion de préacticas curriculares y
extracurriculares es fundamental para el estudiantado y le
aporta importantes competencias que no podria adquirir de
otra manera. Por ello, la obligada cotizacion a la seguridad
social por las préacticas externas, aprobada recientemente
por el Gobierno, ha generado en las universidades una gran
preocupacion. Dicha medida elimina la completa bonificacion
de las cotizaciones que hasta ahora existia para las practicas
curriculares remuneradas y no extiende la bonificacién a las
curriculares no remuneradas, que constituyen la inmensa
mayoria, ni tampoco tiene en cuenta los problemas practicos
que conlleva la tramitacién de las correspondientes altas de
estudiantes en la Seguridad Social. Todo ello supone un so-
breesfuerzo econémico y de personal para las universidades
imposible de asumir en estos momentos.

Ensenanzas integradas. La demanda continuada que se ha pro-
ducido en los ultimos anos, fundamentalmente desde dmbitos
ligados a la Ingenieria y Arquitectura para la vinculacion de
programas académicos de Grado y Master (los denominados
titulos integrados), con independencia de lo recogido en el
R.D. 1393/2007, que permitan una mejor visualizacion de los
titulos de Master ligados a atribuciones profesionales, exige
una modificacién normativa. Dicha modificacién deberia res-
tringirse a titulaciones habilitantes asociadas a profesiones
reguladas y/o asociadas. Debe analizarse la conveniencia o no
de limitar esta via al area de la Ingenieria y Arquitectura. Ade-
mas, se deberian recoger algunas restricciones adicionales;
al menos, las siguientes: no poder acceder al Master sin tener
superados un nimero de créditos equivalente a 3 cursos (180
ECTS), siendo este el Unico caso en el que se podria acceder
al Master sin haber finalizado totalmente el Grado; no poder
defender el TFM sin haber finalizado el Grado vinculado.
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LA INVESTIGACION

E N L A U N I V E R S I DA D Lainvestigacion, lainnovacion y la educacion no solo son cruciales e indispensables
: ' . A para el desarrollo prolongado y sostenible de cualquier sociedad y economia

: - - 1 _ : avanzadas,sinoque,comonoshademostradolapandemiaprovocadaporla Covid-19,

' ' también son esenciales en la lucha contra la enfermedad y las crisis econdmica
y social que ha generado. En este sentido y teniendo en cuenta el compromiso
de las universidades con la investigacion y la innovacion, las universidades
constituyen uno de los principales agentes del Sistema de Ciencia y Tecnologia a
la hora de encontrar soluciones a los grandes retos globales, tanto presentes como
futuros. Actualmente y como consecuencia de los recortes de financiacion que se
produjeron durante la crisis econémica que se inicio en 2008, Espana se encuentra
con un sistema de Ciencia e innovacion, incluyendo a las universidades, maltrecho
y necesitado de importantes reformas y cambios relacionados con su financiacion
y gestion, y la incorporacion y retencion de talento investigador. En efecto, solo
un sistema capaz de generar conocimiento e innovacion de calidad y competitivo
permitira, no solo afrontar esta pandemia y futuras crisis, sino también desarrollar
una sociedad basada en el conocimiento mas sostenible y justa. Las universidades,
como instituciones que concentran estudiantes, académicos y personal de talento
desarrollando investigacion e innovacion en un entorno interdisciplinar, son
posiblemente uno de los pocos agentes capaces de buscar soluciones a grandes
retos globales como los ODS establecidos por Naciones Unidas en la Agenda 2030.

—

Contexto general de la investigacion en Espaiia

Algunas cifras sobre la inversion en [+D 2. En 2017, la inver- Algunas cifras sobre la estructura laboral del Sistema de Cien-

sién en investigacion y desarrollo (I+D) de Espaia, aunque in-
crementada en un 6,1% respecto al 2016, sigue en niveles de
hace una década y sitlian a nuestro pais a la cola de los paises
desarrollados en inversién en |1+D. En 2017, la inversién en |+D
supuso 14.063,44 millones de euros y representa un 1,21% del
producto interior bruto (PIB). Espana sittiia actualmente su in-
version en [+D en el 57% de la media de la Unién Europea a
28 (2,07%).

Algunas cifras sobre produccion cientifica del Sistema Universi-
tario Espanol (SUE)'. El nimero total de publicaciones del SUE
recogidas en la base de datos Web of Science (WoS) durante
la década 2008-2017 ha sido de 471.435 documentos, pasan-
do de 34.964 publicaciones (2008) a 55.633 (2017), un 59,11%
mas, pero mostrando un proceso de saturacion por cuanto las
tasas interanuales de crecimiento vienen reduciéndose de
forma significativa y continuada como consecuencia de la cri-
sis. El SUE contribuye al 70% de las publicaciones cientificas
espanolas que reciben el 71% de las citas totales que recoge
el sistema espanol. En este periodo las universidades privadas
produjeron el 4,3% de tales publicaciones.

cia y Tecnologia Espanol®. El sistema de Ciencia y Tecnologia
cuenta con 215.713 empleados en actividades de [+D+i (en
Equivalente Jornada Completa), de los cuales, 133.195 son in-
vestigadores (61.7%) y 82.519 técnicos y auxiliares (38,2%).
Del total de 133.195 investigadores, aproximadamente 75.000
trabajan en el sector publico y 58.000 en el sector privado.
Los investigadores en las universidades publicas (54.500)
suponen, aproximadamente, el 73% del total que investiga
en el sector publico y el 41% del total de los investigadores
de nuestro pais. Los investigadores en universidades privadas
suponen (aprox. 8.000) el 14% de los investigadores en el sec-
tor privado y el 6% del total de investigadores del sistema. El
SUE en su conjunto contaria con el 47% de los investigadores
del sistema de Ciencia y Tecnologia espanol.

Entrando un poco mas en detalle, podemos desagregar el sis-
tema de Ciencia y Tecnologia espanol en siete grandes colec-
tivos de investigadores (cuatro en el sector publico y tres en
el privado) en cuanto a su volumen e intensidad investigadora:

"Observatorio IUNE 2019: Informe Anual Periodo 2008-2017: Actividad Investigadora De Las Universidades Espafolas

2 |l informe sobre la Ciencia y la Tecnologia en Espana 2019. Fundacién Alternativas

"
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. Universidades publicas. Lo constituyen el grupo de 50
universidades publicas y un colectivo de investigadores
(EJC) de aproximadamente 54.500 profesores y profeso-
ras a tiempo completo,3 que constituyen el 73% de los
investigadores del sector publico

OPIS. (Agencia Estatal Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientifica (CSIC), el Instituto de Salud Carlos Il (ISCI-
1), el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA),
el Instituto Geoldgico y Minero de Espana (IGME), el Ins-
tituto Espanol de Oceanografia (IEQ), el Centro de Inves-
tigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgi-
cas (CIEMAT), el Instituto de Investigacién y Tecnologia
Agraria y Alimentaria (INIA) y el Instituto de Astrofisica
de Canarias (IAC))

. 31 Institutos de Investigacion Sanitaria (IIS) acreditados
por el Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII). Junto a los Hos-
pitales del Sistema Nacional de Salud, son los respon-
sables de la investigacion clinica (y un porcentaje de la
biomédica). Se financian mayoritariamente por la Accion
Estratégica en Salud (AES) gestionada por el ISCIII. Las
universidades forman parte esencial de los IS, pero los
proyectos de investigacién se gestionan por las funda-
ciones de los institutos

. Centros de investigacion de nuevo cuio. Se crearon y pu-
sieron en marcha en el periodo comprendido entre me-
diados de los afos 90 y principios de este siglo. Tienen
diferentes caracteristicas: algunos son nacionales pero
la mayoria fueron creados por las comunidades autoé-
nomas e iniciativas de diferente indole. El nimero total
de centros de nuevo cuno es de aproximadamente 100,
mayoritariamente en Cataluna (Centres de Recerca de
Catalunya, CERCAS), pero también en Euskadi (Centros
de Investigacién Béasica y de Excelencia, BERCs y centros
de investigacion cooperativa, CICs), en Madrid (Institutos
Madrilefios de Estudios Avanzados, IMDEA) y en otras
comunidades. En general comparten una gestion razo-
nablemente dindmica a cargo de fundaciones, con fuer-
tes programas de captacién de talento y un entorno de
investigacion competitivo. Las universidades participan
en ellos de forma muy variable, aunque muy excepcional-
mente de forma mayoritaria. El nimero de investigadores
en estos centros es pequefo si se compara con el de las
universidades, pero las condiciones en que realizan su
investigacion les hace muy competitivos tanto nacional
como internacionalmente

Investigando en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), se encuentran 3.600 investigadores
permanentes organizados en 1.600 grupos de investiga-
cién distribuidos en una red de 120 centros de investiga-
cién, (memoria CSIC, 2018). El niumero de investigadores
en los lIS y en los hospitales del Sistema Nacional de Sa-
lud (SNS) es elevado vy, junto con los investigadores del
CSIC, del resto de OPIS y de los centros de nuevo cuno,
darian cuenta de los 20.500 investigadores que realizan
suinvestigacion en las administraciones publicas y cons-
tituyen el 27% de los investigadores del sector publico.

. Universidades privadas: En el marco de las universida-
des privadas encontramos un colectivo de unos 8.000
investigadores, el 13,9% de los investigadores del sector
privado y el 6% del total del sistema. Sin embargo, con
notables excepciones, resulta notoria la baja capacidad
investigadora de la mayoria de las universidades priva-
das
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. A efectos préacticos podemos considerar el SUE en su to-
talidad dentro del sistema publico, pues las universida-
des privadas son mas pequenas que las publicas, su peso
en la Educaciéon Superior es més reducido, la actividad
investigadora de las universidades privadas es relativa-
mente pequena y el total de sus ingresos de investiga-
cion es relativamente bajo y, mayoritariamente, de origen
publico. Sumando las universidades publicas y privadas
el SUE contribuiria con el 75% de los investigadores del
sistema de Ciencia y Tecnologia

. Empresas: El 85,7% de los investigadores del sector pri-
vado lo hace en empresas, contribuyendo al 37% del to-
tal de investigadores en el sistema

. Fundaciones privadas (centros tecnoldgicos, centros
de apoyo a la innovacién, centros privados de |1+D+i): en-
tidades sin dnimo de lucro dedicadas a la mejora de la
competitividad de las empresas con actividades de |+D+i.
Constituyen solo el 0,4% del sector privado y el 0,2% del
sistema espanol de Ciencia y Tecnologia

Observando las caracteristicas de género de nuestro sistema
de Ciencia y Tecnologia, conviene considerar la necesidad de
facilitar el acceso de las mujeres a la ciencia y la investiga-
ciony el desarrollo de su carrera cientifica. Los datos tanto del
personal docente e investigador (PDI) en universidades publi-
cas como en el CSIC indican que las mujeres estan ocupando
solo el 22-25% de los puestos de catedratica de universidad y
profesora de investigacion, respectivamente. En general, los
datos muestran desigualdades de género muy significativas
tanto en el acceso como en el posterior desarrollo de la carre-
ra cientifica. Aunque varia entre disciplinas y en las diferen-
tes categorias de la carrera cientifica, la falta de mujeres en
posiciones de liderazgo es general. Las recomendaciones que
vienen de Europa a través de la European Platform of Women
Scientists Position (EPWS.org), y que se asumen plenamente,
indican la necesidad de incorporar no solo la igualdad de gé-
nero en la carrera cientifica, sino la inclusién de la dimensidn
del género en los objetivos, procedimientos y métodos de in-
vestigacion para la consideracién de investigacion de calidad.

Concentrandonos en la actividad investigadora del SUE, con-
viene recordar que las universidades espanolas en su conjun-
to contintan sin recuperarse de la caida de la financiacion,
tanto publica como privada, y de las politicas restrictivas de
contratacion de investigadores que sufrieron durante los afnos
de crisis econdémica. Tales politicas afectaron muy negati-
vamente al desempeno investigador y la competitividad del
Sistema Universitario Espanol y, por consiguiente, al Sistema
de Cienciay Tecnologia Espanol. En estas condiciones las uni-
versidades realizaron, y contintian haciendo, un gran esfuerzo
para mejorar tanto su competitividad investigadora como el
crecimiento y calidad de su produccién cientifica.

) Liderazgo de Proyectos de Investigacion

La captacién de recursos para desarrollar I+D, asi como la
tasa de éxitoy el liderazgo de proyectos competitivos del plan
estatal y europeos, constituyen un indicador determinante de
la capacidad investigadora y de la competitividad de las uni-
versidades como agentes del sistema de 1+D+i. En general, la
capacidad investigadora de las universidades espanolas es
heterogénea y depende no solo del perfil de la universidad,
sino también de la actividad investigadora del entorno geo-
grafico en que se encuentra.

El SUE en el Plan Estatal de investigacion (excluyendo la Accion
Estratégica en Salud, gestionada por el Instituto de Salud Carlos
Ill). Segun el observatorio de la actividad Investigadora en la
Universidad Espanola 2019 (IUNE), el nimero de proyectos del
Plan Estatal gestionados por universidades en los ultimos 10
anos (2008-2017) asciende a 23.084, es decir, un promedio de
2.300 proyectos/ano, que para un ciclo de tres afos supondria
que el SUE ha mantenido unos 6.900 proyectos activos du-
rante la década mencionada (2008-2017). Conviene observar
que el nimero de proyectos ha ido decayendo de forma conti-
nuada a lo largo de la década con una importante pérdida de
financiacion. En concreto, en el ano 2017, el SUE consiguid fi-
nanciacion para 2114 proyectos, un 15,7 % menos que en 2008
(2508 proyectos)3. Utilizando el promedio de proyectos en
la década, podriamos decir que el SUE ha mantenido activos
entre 6.500 y 7.000 proyectos (periodo de tres anos), lo que
indica gue solo el 10% -11% de los investigadores universita-
rios obtiene financiacién como investigador principal (IP). La
disminucion de proyectos y de financiacion de la investigacion
universitaria esta generando desincentivacion y abandono de
una parte del PDI, que ve denegadas sus solicitudes ano tras
ano, y, en consecuencia, la pérdida de competitividad de mu-
chos grupos universitarios de investigacion de calidad.

Aunqgue algunas universidades investigadoras consiguen
tasas de éxito muy superiores a las mencionadas, tales pro-
medios nos muestran claramente que las universidades en
su conjunto (SUE) podrian mejorar considerablemente estos
nimeros en relacion con su potencial y calidad si se apoyaray
financiara adecuadamente la investigacién universitaria.

Conviene insistir en que los proyectos del plan estatal son fun-
damentales para mantener en las universidades una docencia
de calidad en Grado, Master y Doctorado en un entorno inves-
tigador basal imprescindible.

El SUE en Horizonte 2020. Otros indicadores utilizados para
valorar la competitividad investigadora son la participacion,
tasa de éxito y liderazgo en proyectos europeos. Segun el ob-
servatorio IUNE 20193, el nimero total de participaciones de
las universidades espanolas en el decenio (2008-2017) (inclu-
ye séptimo programa marco y Horizonte 2020) fue de 3.491,
pasando de 266 proyectos en 2008 a 404 en 2017, lo que su-
pone un incremento de casi un 52% y un crecimiento medio
acumulativo del 4,75%.

Realmente, H2020 se ha constituido en una fuente importan-
te de financiacion de la investigacion del sistema espanol de
1+D+i que ayuda a compensar, en parte, la escasez de fondos
que se movilizan dentro del Plan Estatal. Los planes de inves-
tigacion promovidos por las comunidades autonomas desapa-
recieron o se vieron muy reducidos con la crisis y aunque se
van recuperando, sus contribuciones son todavia muy limita-
das.

Aunque el andlisis es todavia parcial, en el periodo 2014-
2017 Espana ha sido el cuarto pais en subvenciéon obtenida
en H2020 (aproximadamente 2.800 M€), lo que significa un
10% del total de los fondos Unién Europea de 28. Espafia ha
conseguido obtener financiacién para 4.100 actividades de
las 32.000 propuestas que se presentaron (una tasa de éxi-
to aproximada del 13%), liderando el 16% de los proyectos e
implicando aproximadamente a 200 entidades diferentes®34.

En este marco general, las universidades espanolas (SUE)
han tenido una tasa de éxito del 11.4% y una financiacion de
565 M€, (21% del total para Espana), muy por debajo de lo que
cabria esperar por su tamano (47% de los investigadores a
jornada completa del sistema de I+D+i, incluyendo las empre-
sas). Si comparamos las universidades con los otros agentes
que han participado en H2020: Las empresas han obtenido
una mayor tasa de éxito (12,4%) y una financiacion (1.077 M€;
39,5%) que es casi el doble que la obtenida por el SUE a pesar
de que solo constituyen el 37% del sistema.

Es, asi mismo, interesante observar que los agentes mas es-
pecializados, como los centros publicos de investigacion, los
centros tecnoldgicos y las asociaciones de Investigacion, ob-
tuvieron respectivamente una tasa de éxito por encima del
16% y financiaciones por encima del 10% en cada uno de los
casos, claramente muy por encima de su peso relativo dentro
del Sistema Espanol de [+D+i. De nuevo, se pone de manifiesto
que el SUE puede mejorar la captacion de fondos, el liderazgo
y la tasa de éxito si se mejorara la competitividad de los gru-
pos universitarios de investigacion.

Aunque las cincuenta universidades publicas y una decena
de privadas muestran algun nivel de participaciéon en H2020,
tanto la financiacién conseguida, como la variedad de progra-
mas en gue participany el nivel de liderazgo en los diferentes
proyectos son muy heterogéneos, dependiendo de la especia-
lizacién, tamano e intensidad investigadora de las diferentes
universidades y de las caracteristicas y calidad del sistema de
|1+D+i (comunidad auténoma) en el que desarrollan sus activi-
dades. Es interesante observar que mientras las universida-
des generalistas consiguen la mayor parte de su financiacién
en programas de “Ciencia Excelente” (ERC, MSC actions, FET),
en las universidades politécnicas el peso de estos programas
es mucho menor.

Los datos indican que las universidades generalistas tienen
grupos e infraestructuras muy competitivas en investigacion
no orientada y tienen mas dificultades para promover grupos
y proyectos en ambitos orientados a los retos sociales y pro-
yectos colaborativos con las empresas. Un mayor apoyo ad-
ministrativo y de promocién de grupos de investigacion para
participar en estos programas podria mejorar no solo la finan-
ciacion total, sino la competitividad en @mbitos que requieren
apoyo de gestion y de infraestructuras. Una mayor coordina-
cion con las estructuras de investigacion a nivel de comunidad
auténoma y entre universidades deberia mejorar su competi-
tividad y liderazgo de cara a los nuevos programas europeos.

) Centros de investigacién de excelencia

Un fendmeno que se ha producido en los ultimos afos en
nuestro pais es la apuesta por la acreditacion y financiacién
directa de centros donde se realiza investigacién de excelen-
cia (programas Severo Ochoa y Maria de Maeztu). Los resulta-
dos de los centros que han conseguido tales acreditaciones
son bastante reveladores.

En 2019 (la resolucion de la convocatoria 2020 es todavia
provisional) habia 49 centros y unidades de excelencia (29
centros Severo Ochoa y 20 unidades Maria de Maeztu). De
los 29 centros Severo Ochoa, la mayoria son centros de nuevo
cuno (17), 3 son centros propios del CSIC, 7 son centros mix-
tos CSIC-Universidad y uno es un centro mixto INIA-Univer-
sidad. Hay un solo centro o Instituto universitario propio que
tenga la mencidn de excelencia Severo Ochoa, el Instituto de
Fisica de Altas Energias (IFAE) de la Universitat Autonoma de
Barcelona, con una gobernanza y una estructura organizativa
singulares.

Si consideramos las Unidades Maria de Maeztu, creadas para
dar protagonismo a las universidades, de las 20 que estan
reconocidas en 2019, solo la mitad (10) son centros propios o
departamentos universitarios.

En resumen, la mayor parte de la investigacion de excelencia
estructurada, reconocida y financiada se desarrolla con una
participacion moderada de las universidades o totalmente
fuera de su entorno de influencia. La politica regional ha sido
y es decisiva, destacando claramente Cataluna (22 centros/
unidades de excelencia), seguida del Pais Vasco (7). En Madrid
hay 12, pero incluye a 3 centros nacionales y 3 centros propios
de OPIS sin ninguna participacion de las universidades, y 2
centros de nuevo cuno (IMDEAS).

3 http://www.crue.org/Documentos%20compartidos/Informes%20y%20Posicionamientos/2019.02.20-Compromisos%20CRUE_OPENSCIENCE%20VF.pdf
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En total, hay 17 universidades que participan con distinta in-
tensidad en diferentes centros de excelencia (Severo Ochoa,
Maria de Maeztu): La Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU)
participa en 7 centros/unidades; le siguen la Universitat de
Barcelona (UB) y la Universitat Autobnoma de Barcelona (UAB),
con 6; la Universitat Politécnica de Catalunya (UPC) y la Uni-
versitat Pompeu Fabra (UPF), con 5; la Universidad Auténo-

ma de Madrid (UAM), con 3 y las universidades Carlos Ill de
Madrid (UC3M), Complutense de Madrid (UCM), Politécnica
de Madrid (UPM), de Valéncia (UV), Miguel Hernandez (UMH),
Politécnica de Valéncia (UPV), de Santiago de Compostela
(USC), de Cantabria (UNICAN), de les Illes Balears (UIB), Pablo
Olavide (UPQO) y de La Laguna (ULL), con un centro cada una.

— La Investigacion en las universidades (SUE)

Aun reconociendo la contribucion de aquellas universidades
-publicas y privadas-mas investigadoras, que desarrollan su
actividad en entornos intensivos en investigaciéon e innova-
cion, los resultados generales indican que el SUE, como agen-
te del sistema de Ciencia y Tecnologia, va perdiendo peso y
competitividad investigadora con respecto al CSIC y los cen-
tros de nuevo cuno, tanto en la captacion de fondos competiti-
vos, como en la calidad y produccion cientificas.

En gran medida, los resultados se explican por dos factores:
el PDI de las universidades tiene obligaciones docentes que
le impiden una dedicacion intensiva a la investigacion y el
entorno y estructura organizativa en el que se desarrolla la
investigacion en las universidades esta disenada mds para la
docencia que para la actividad investigadora. Es excepcional
encontrar en las universidades centros de investigacion pro-
pios dotados de infraestructuras (equipo) y personal de apoyo
(técnicos, gestores) que permitan hacer una investigacion al-
tamente competitiva. Lo frecuente es realizarla en el entorno
de los departamentos, que tienen una organizacién y equipa-
miento variable, pero mucho mas cercano a cubrir las necesi-
dades docentes, que las investigadoras. La excepcion mas no-
table son los institutos de investigacién propios y los centros
mixtos con otras instituciones, mayoritariamente el CSIC y/o
centros promovidos por las comunidades auténomas, en los
que algunos grupos universitarios han encontrado acomodo.

También conviene reconocer que, en muchos casos, los depar-
tamentos universitarios han sido capaces de crear un entorno
investigador de alta calidad y las universidades han creado
servicios de apoyo a la investigacion que suministran infraes-
tructuras comunes competitivas. En estas circunstancias
todavia existen en el SUE un numero significativo de grupos
de investigacion altamente competitivos, asi como otros que
realizan una investigacion de calidad, la llamada clase media
investigadora. Sin embargo, esta clase media investigadora
de las universidades estd desapareciendo paulatinamente
en las circunstancias actuales por la falta de financiacion, la
pérdida de recursos humanos y la obsolescencia de la instru-
mentacion a su alcance.

Es importante resaltar que la Universidad cubre todas las
areas de conocimiento, y que en algunas areas es practica-
mente el Unico agente. Tal es el caso de la investigacion en
las ciencias sociales, juridicas y las humanidades que se rea-
liza en nuestro pais, pues practicamente el 80-95% de ella
se desarrolla por grupos universitarios. Por el contrario, las
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ciencias experimentales y las ciencias de la vida tienen una
fuerte competencia en el CSIC, los centros de nuevo cuio y
los Institutos de Investigacion Sanitaria (11S)/Hospitales. En la
ingenieria la mayor competencia proviene de los centros tec-
noldgicos y las empresas.

El resultado general es que el grueso de la financiacién de la
investigacion, tanto a nivel nacional como internacional, se
concentra, cada vez mas, en las instituciones mas competi-
tivas, con mejores infraestructuras, suficiente masa critica,
y mejor gestién, tanto de los recursos econémicos como del
talento investigador que captan. Con la excepcién de algunas
universidades altamente investigadoras, son precisamente
los centros de investigacion especializados y los de nuevo
cuno, creados con una fuerte inversién y con autonomia de
gestion tanto econdmica como de contratacién internacional
los que consiguen mayor éxito de financiacién a nivel nacional
y europeo y mayor productividad y calidad de resultados de
investigacion.

Estas iniciativas de creacion de centros de nuevo cufo se es-
tan viendo reforzadas por su éxito en los programas de H2020
y de excelencia Severo Ochoa. Mientras tanto, las universida-
des estan perdiendo capacidad para captar fondos compe-
titivos de investigacion y convirtiéndose paulatinamente en
universidades mas docentes, con capacidades investigadoras
cada vez mas reducidas.

Este paisaje de la investigacién en nuestro pais es relativa-
mente reciente. Hace 25 afnos no existian los centros de nuevo
cuno y la inversién en ciencia aumentaba progresivamente.
Los grupos que se generaron en las décadas de los 80y 90 te-
nian unas condiciones mucho mas favorables para desarrollar
una investigaciéon de calidad en el entorno universitario. Por
esta razon, los investigadores mas veteranos todavia compi-
ten adecuadamente en el entorno actual, ya que tienen una
sélida trayectoria desarrollada previamente. Sin embargo, el
recambio generacional estad fuertemente comprometido. La
entrada de personal joven en las universidades se basa en
necesidades fundamentalmente docentes. La acreditacion
ejerce ademds una enorme presién y tiene unos complejos re-
querimientos administrativos que dificultan centrarse en una
investigacion cada vez més exigente en calidad e impacto.

Desde las universidades se tiene muy clara la necesidad de
medidas urgentes que reviertan la situacion actual e incenti

ven la investigacidn universitaria para crear un nimero sig-
nificativo de grupos de investigacién de primer nivel en las
universidades en funcidn de su especializacion. Si la clase
media investigadora contintia disminuyendo, la investigacion
universitaria corre el riesgo de verse reducida a investigacion
relacionada con el grado y el posgrado. Para evitarlo, es ne-
cesario tener muy presente el entorno cientifico actual a ni-
vel nacional e internacional, y considerar la investigacion no

como un complemento, sino como una parte esencial de la
actividad universitaria. Conviene no olvidar que los resultados
de docencia de las universidades mejoran con la investigacion
y una produccidn cientifica regular. Ademas, la investigacion
aumenta las capacidades de transferir conocimiento en gene-
ral y tiene un importante impacto a través de la divulgacién
cientifica que realizan las Unidades de Cultura Cientifica de
las universidades.

— Conclusiones del analisis contextual de la I+D+I en
Espana y el papel de las universidades

En la mayoria de los paises del mundo, la institucion que lidera
la investigacion es la Universidad. La actividad investigadora
de las universidades es fundamental para el cumplimiento del
resto de sus misiones (docenciay transferencia) con la calidad
que se requiere. En general, el prestigio de las principales uni-
versidades del mundo, publicas o privadas, va unido a la cali-
dad de lainvestigacién. En la Unidn Europea, las universidades
han jugado un papel preponderante en la creacién del Espacio
Europeo de Investigacion (ERA, por sus siglas en inglés) como
motor de la sociedad del conocimiento. Mas recientemente, el
proyecto de las European Universities Networks vuelve a poner
a las universidades como agentes esenciales en la creacién
del Espacio Europeo del Conocimiento (integracién del Espa-
cio Europeo de Educacién Superior (EEES) y el Espacio Euro-
peo de Investigacién (ERA)) como instituciones en la interfaz
entre ambos. Ademas, el alineamiento de la investigacién en
las universidades espafolas con las estrategias de Desarrollo
Sostenible permitiria una contribuciéon muy relevante a la con-
secucion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y las metas de la Agenda 2030. La investigacién de las uni-
versidades deberia convertirse en una potente herramienta de
cambio hacia un sistema de produccion sostenible, aportando
nuevas tecnologias y nuevas formas de organizacion social.

A nivel nacional, la universidad espanola es todavia la primera
institucion investigadora de nuestro pais (en volumen vy cali-
dad) y tiene, ademas, un enorme potencial debido a multiples
razones:

. Es cuantitativamente el colectivo investigador mayorita-
rio de nuestro pais

. Tiene un entorno multidisciplinar, perfectamente ade-
cuado para realizar una investigacién basada en la curio-
sidad y para contribuir a la solucién de los grandes retos
sociales. Tal caracteristica supone una clara ventajay su-
pone una posicion privilegiada para la realizacién de una
investigacion multidisciplinar sobre el Desarrollo Soste-
nible y la respuesta a los Objetivos de la Agenda 2030

. En la comunidad universitaria una parte esencial es el es-
tudiantado, fuente inagotable de nuevas ideas

. La formacién de nuevos doctores es responsabilidad de
las universidades a través de sus programas de doctora-
do

. Los consorcios con universidades de todo el mundo, in-
cluyendo aquellos promovidos por la UE a través de su
iniciativa de universidades europeas, generan un entorno
Optimo para la internacionalizacion, de la Ciencia, la Edu-
cacién Superior y de nuestro pais en general

. La investigacion en ingenieria, humanidades, ciencias
sociales y juridicas, esenciales para un desarrollo soste-
nible e inclusivo, se desarrolla mayoritariamente en las
universidades

Aunque las universidades publicas y privadas actuan dentro
de un Unico marco legal y tienen asignadas las mismas tareas

fundamentales (docencia, investigacion y transferencia de
conocimiento), existen claras diferencias en su regulacién y
flexibilidad de actuacién que conviene reconsiderar para que
el requerimiento de exigencia sobre la actividad investigadora
(intensidad y calidad) en la universidad mejore la calidad del
SUE en su totalidad.

El futuro de la investigacion universitaria estd actualmente en
peligro en nuestro pais, por falta de financiacion, pero tam-
bién por defectos legislativos y estructurales, como se ha ve-
nido mencionando. Las universidades espanolas han pasado,
en algo mas de tres décadas, de ser, practicamente, el Unico
agente, junto con el CSIC, del sistema nacional de Ciencia y
Tecnologia a constituirse en el agente mas numeroso (con
aproximadamente el 41% de los investigadores EJC del sis-
tema nacional de |+D+i, y el 75% del sistema publico) pero
con sintomas claros de ineficiencia a la hora de atender las
demandas, cada vez mas exigentes, de una investigacion de
calidad y competitiva internacionalmente.

Progresivamente, la investigacion universitaria ve disminuir
su capacidad de obtener los recursos que, por su potencial,
calidad de su profesorado y volumen le corresponderian. Para
revertir el proceso convendria desarrollar una estrategia na-
cional para la Educacion Superior coordinada con la estrate-
gia de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén. Se convertiria en un
instrumento para desarrollar plenamente las capacidades
del SUE como agente fundamental en el sistema de |+D+i na-
cional (formacion de doctores, generacion de conocimiento,
transferencia, etc.), obviamente, en colaboracién con el resto
de agentes (OPIS, empresas, centros de investigacion, par-
ques tecnoldgicos y cientificos, etc.) y con cuatro objetivos:

. Financiar generosamente la investigacion en las univer-
sidades para alcanzar progresivamente proporciones de
liderazgo de proyectos del plan estatal entre 20-25% de
PDI (actualmente sélo el 10% aproximadamente del PDI
es investigador principal de un proyecto de investigacion
del Plan estatal). Ello no quiere decir que en universida-
des con un alto perfil investigador no se puedan alcanzar
cifras notablemente superiores. La financiacién de la in-
vestigacion universitaria deberia incorporarse/mejorar-
se dentro de los planes de financiacion o los contratos
programa que se establezcan entre las correspondientes
administraciones y las diferentes universidades

. Para las universidades publicas, es preciso desarrollar
un modelo de captacion de talento investigador y gestion
de recursos con niveles de autonomia y responsabilidad
similares a los que disponen las mejores universidades
europeas y los centros de nuevo cuio, recientemente
creados, para que asi puedan competir, en igualdad de
condiciones, por la investigacion de excelencia y de alta
rentabilidad social. Actualmente, la investigacién de ex-
celencia se esta realizando mayoritariamente fuera de la
Universidad y solo un nimero limitado de universidades
se beneficia tangencialmente al formar parte de centros
mixtos (CSIC y Comunidades Auténomas). Es necesario
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promover estructuras organizativas mejor adaptadas a
la captacién de talento y recursos econémicos, con masa
critica suficiente e infraestructuras cientificas competi-
tivas. En muchos casos, la Gnica manera de sobrevivir y
mantener cierta competitividad investigadora, especial-
mente en determinadas areas, serd a través del fortaleci-
miento de las relaciones entre los institutos de investiga-
ciony las universidades: incorporandolos en sus campus,
compartiendo infraestructuras, incrementando la masa
critica de los grupos de investigacion conjuntos y gene-
rando valor anadido para ambas instituciones

. Promover el desarrollo de un tenure-track de calidad para
el PDI de las universidades publicas. El recambio genera-
cional en las universidades esta fuertemente comprome-
tido. Por envejecimiento de la plantilla, se va a producir
un proceso intensivo de jubilacion en los proximos anos,
que requeriria de una adecuada planificacién para la in-
corporacién de PDI con perfil investigador, internacional
y competitivo. La captacién y retencion de talento cuenta
con muy pocos mecanismos, exceptuando el programa
Ramodny Cajal, el recientemente creado Beatriz Galindo y
los programas de la Institucién Catalana de Investigacion
y Estudios Avanzados (ICREA) y la Fundacién Vasca para
la Ciencia (IKERBasque), la Fundacion Agencia Aragone-
sa para la Investigacién y el Desarrollo (ARAID) o los Ins-
titutos Madrilenos de estudios Avanzados (IMDEA)

. Como objetivo transversal, se propone la eliminacion
paulatina de la brecha de género en la actividad Inves-
tigadora, como ya lo es para los programas europeos.
Se deben poner en marcha las medidas necesarias para
hacer efectiva la igualdad de oportunidades en la carre-
ra cientifica de mujeres y hombres y las universidades
deberian liderar ese proceso de cambio. Entre las reco-
mendaciones que hace la European Platform of Women
Scientists Position (EPWS.org), encontramos, entre otros,
el fomento de la igualdad en la investigacién, la innova-
cién y el gobierno de las universidades con un discurso
inclusivo e igualitario, la introduccién de cambios en la
organizacion de las estructuras de investigacion y en el
contenido y disefio de las propias actividades, el reque-
rimiento de equilibrio de género en los érganos de deci-
sién, paneles de seleccién y equipos de investigacion, la
implementacién de la igualdad de género en cada etapa
del ciclo investigador y la incorporacion de la dimension
de género en los proyectos de investigacion e innovacion

Medidas para mejorar la investigacion en las

universidades pensando en la Universidad 2030

Como deciamos mas arriba, las universidades publicas y pri-
vadas acttian dentro de un Unico marco legal y tienen asig-
nadas las mismas tareas fundamentales (docencia, investiga-
cién y transferencia de conocimiento), pero las universidades
publicas estén constrefnidas por una mayor regulacién. Qui-
zés, ha llegado el momento de la desregulacién, la autonomia
y la evaluacién. En cualquier caso, conviene exigir a todas las
universidades la mejora de su actividad investigadora en re-
lacién con el resto de funciones y politicas que se desarrollan
en la Universidad.

En relacion al nuevo paradigma de Ciencia Abierta (Open
Science) como forma de concebir la investigacion y la difusion
de sus resultados, conviene recordar la reciente adhesion y
reafirmar el compromiso de las universidades espafolas a los
principios de la “European Open Science Cloud Declaration”
y la iniciativa de Ciencia Abierta® que conlleva hacer suyos
los ocho pilares de la Agenda Europea de la “Open Science”
y requiere promover cambios muy significativos en cuanto al
comportamiento y acciones de los diferentes agentes (inves-
tigadores e instituciones) del sistema de Ciencia y Tecnolo-
gia. Ademads, habra que estar al tanto y seguir el desarrollo de
iniciativas como el Plan S (https://www.coalition-s.org/) que
también promueven el acceso abierto y tratan de superar la
dependencia que el modelo actual de publicaciones conlleva
respecto a las editoriales mas importantes.

En ambitos mas concretos y aunque no se refieren solo a la
investigacion, se propone a continuacién, una serie de ideas
a considerar:

. Dotar de auténtica autonomia de funcionamiento a las
universidades y asegurar su financiacion. Autonomia y
responsabilidad en igualdad de condiciones que las me-
jores universidades europeas para asi demostrar la au-
téntica competitividad. Promover un marco legal gene-
ral, poca regulacion y mucha flexibilidad

. Potenciar la investigacién en las universidades publicas
mediante el disefno de una buena carrera académica,
donde la investigacion tenga un peso importante. Seria
conveniente la creacién de un equivalente a la figura de
tenure-track en la primera fase, que permitiera la incor-
poracidn de jévenes con trayectoria investigadora en to-
das las areas de conocimiento

. Se propone disefar procesos de acreditaciéon simples y
flexibles en base a indicadores de investigacion, docen-
cia y transferencia que solo requirieran una validacién,
no una evaluacion detallada, reduciendo al minimo la bu-
rocracia. Tal acreditacion deberia contemplar las necesi-
dades y especificidades de las diferentes areas. Es nece-
sario implementar ademas una via rapida de acreditacion
para personal con un alto perfil investigador (provenien-

3 http://www.crue.org/Documentos%20compartidos/Informes%20y%20Posicionamientos/2019.02.20-Compromisos%20CRUE_OPENSCIENCE%20VF.pdf
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tes del extranjero, OPIs o Centros de investigacién) que
quieran incorporarse al SUE. La incorporacion, retencion
y promocioén del personal deberia ser solo competencia
de las universidades

Promover cambios en la estructura, competencias y di-
mensionamiento de los departamentos en las universida-
des. La mayoria de las universidades tienen departamen-
tos atomizados, en los que reside una parte importante
de la organizacién docente y tiene una incidencia minima
en la investigacion. Es también muy importante proceder
a un andlisis y una reordenacion y actualizacion de las
areas de conocimiento. Para mejorar la investigacion, se-
ria conveniente crear unidades bdasicas de investigacion
dentro de la estructura de las universidades y hacer la
adscripcion del profesorado a grandes ambitos de cono-
cimiento. También, permitir la creacién de nuevas estruc-
turas organizativas basadas en proyectos y que gozaran
de la suficiente flexibilidad para disenar y desarrollar in-
vestigaciony formacion interdisciplinary focalizada en la
resolucién de grandes problemas cientificos y sociales en
un contexto de maxima flexibilidad y limitadas en el tiem-
po. De esta manera, se podria hacer una politica académi-
camas agil y permitiria el desarrollo de la actividad inves-
tigadora del profesorado en unidades de investigacion
adaptadas a esta actividad. Ademas, tendrian que estar
dirigidas por personas con liderazgo y reconocimiento in-
vestigador y estar sometidas regularmente a evaluacion
externa. Estas unidades podrian seguir asumiendo la or-
ganizacion de la docencia de acuerdo con la estructura
general de cada universidad, usualmente a través de sus
facultades y escuelas

Establecer un modelo general de financiacion de las di-
ferentes universidades (planes de financiacidn, contratos
programa, convenios) donde se contemple la financiacion
de la investigaciény la transferencia de conocimiento. En
este sentido, es fundamental que se contemple una fi-
nanciacion basal para la investigacion en las universida-
des. Podria ser competencia de las comunidades auténo-
mas, pero en el contexto actual es urgente. Ello permitiria
mantener una actividad investigadora necesaria para
una docencia de calidad, y generaria la motivacion y las
capacidades para que una parte significativa del profe-
sorado pueda acceder en buenas condiciones a las con-
vocatorias competitivas nacionales e internacionales. En
las dreas de Humanidades, Ciencias Juridicas y Sociales,
provocaria un cambio radical

Para poner en préactica este modelo, es necesario recono-
cer con igual valor los méritos docentes, investigadores y
de transferencia del profesorado, incluso con tramos de
compensacion salarial en funcién de tiempo e indicado-
res de calidad en tales actividades. Esta practica se rea-
liza con éxito en otros paises. Los reconocimientos serian
competencia de las propias universidades

Permitir la creacién de escalas de tecndlogos, gestores
y ayudantes (técnicos) de investigacion. También reco-
nocer a las Oficinas de Transferencia de los Resultados
de Investigacion (OTRIs) o equivalentes como una parte
relevante de la estructura de la universidad. Establecer
carreras bien definidas respondiendo a planes de necesi-
dades tanto para técnicos de la investigacion como para
gestores de la actividad investigadora y de innovacién

Mantener y potenciar el Doctorado en el marco de la Uni-
versidad. Convendria establecer que no hay Universidad
sin Doctorado y actividad investigadora. La actividad in-
vestigadora mads intensiva y productiva se realiza en la
fase del Doctorado, al menos en lo que se refiere a pu-
blicaciones e innovacién. Incrementar el protagonismo
institucional y financiar adecuadamente las escuelas de
Doctorado en las que se fomente la captacion de talento
y desarrollen su actividad en entornos de investigacién
competitiva. Los estudios de Doctorado y las escuelas de
Doctorado, por lo que significan para la investigaciény la
formacion de investigadores, deberian ser obligatorias en
aquellas instituciones de Educacion Superior que lleven
el nombre de Universidad. Favorecer y potenciar asimis-
mo los doctorados en co-tutela internacional y los docto-
rados industriales

Simplificar la gestion administrativa de la investigacion.
Especificidad de la investigacién en la ley de contratos.
Evaluacién en base a objetivos con un sistema simplifi-
cado de control

17



LA TRANSFERENCIA DE

- CONOCIMIENTOENLA
'UNIVERSIDAD

18 W Crue msie=

Universidad Propuesta para
2030 el debate
—7 Consideraciones generales

La Universidad es una institucion comprometida, desde siem-
pre, con el saber, la educacion y la formacién. A lo largo de la
historia, ha ido asumiendo funciones y misiones nuevas indu-
cidas por los cambios, en ocasiones disruptivos, experimenta-
dos por la sociedad.

Una investigacion excelente segln parametros internaciona-
les, objeto irrenunciable de las universidades, no esta renida
con una orientacién a dar respuestas a las necesidades de la
sociedad, como tampoco lo esta con la vocacion de transfe-
rencia de conocimientos al tejido productivo, fuente Unica de
un crecimiento econémico sostenible.

La universidad espafola, como institucién nuclear de la forma-
cién superior; fuente principal de generacién de conocimien-
to, y como institucion con una dimensién social irrenunciable,
es ahora interpelada por un nuevo desafio. La universidad
espanola es, sin duda, la protagonista indiscutible en el esce-
nario socio tecnolégico y digital que introduce la denominada
sociedad del conocimiento.

Asume nuevos compromisos y funciones, que incluyen la
transmision del saber para la formacion, la generacion de
nuevo conocimiento: su difusién, su transferencia y su apli-
cacion. Pero también integra otros elementos como los de la
innovacion, el emprendimiento y, en definitiva, la responsabi-
lidad social. Aspectos, todos ellos, que conforman las tres mi-
siones de la Universidad del siglo XX: docente, investigadora
y divulgadora del conocimiento cientifico, tecnoldgico, social
y humanistico.

En el siglo XXI, y con mayor fuerza que nunca, se anade como
funcion adicional la “valorizacion” del conocimiento, que
adopta diferentes formas, como son las del emprendimiento
social y responsable en su compromiso con la sociedad civil.
Estos nuevos patrones estan, a su vez, condicionados por el
impacto que generan en su entorno geografico mas proximo
y remoto. Se trata, pues, de una Universidad “social” y de una
Universidad “cultural”. Pero también es una institucién respe-
tuosa con el medio ambiente. En definitiva, estamos ante una
Universidad sostenible, eficiente, orientada a la empresa, cla-
ramente productiva y socialmente comprometida.

Es en este contexto donde florece el concepto de “tercera
mision de la Universidad”. Hasta hace poco, este término ilus-
traba el fin ultimo de las universidades, siempre procurando
la transmisién efectiva y eficiente del conocimiento universi-
tario. Los origenes del concepto se remontan a la década de
los anos 90, cuando surge en el sistema de la Ciencia y de la
Tecnologia anglosajon, a ambos lados del Atlantico, y con un
enfoque particular en el contexto del Reino Unido, una nueva
corriente de opinién critica respecto al rol y a las funciones
de la Universidad contemporanea. Dicha corriente encontré de
manera natural e inmediata, seguidores universitarios y cien-
tificos, fundamentalmente en el Centro y el Norte de Europa.
Sus planteamientos llevaban, necesariamente, a la revisién
exhaustiva de los procesos y metodologias necesarios para
integrar a todos los pilares sociales en los procesos de inte-
raccion con la Universidad: centros de desarrollo tecnoldgico,
sectores industriales, empresas, gobiernos, agentes sociales
y Estado.

Espana también puso en marcha a finales de los 80 las Ofi-
cinas de Transferencia de los Resultados de la Investigacion
(OTRIs), que fueron concebidas dentro del | Plan Nacional de
1+D 1988-1991 como el mecanismo que debia servir de catali-
zador de las relaciones entre la Universidad y la empresa. Las
OTRIs pueden definirse como las unidades de transferencia
de conocimiento de las universidades y organismos publicos
de investigacidn espanoles, cuya misién es apoyar y promover
la produccién de conocimiento y su transferencia a las empre-
sas y otros agentes socioeconémicos.

Mas adelante, la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Orgénica de
Universidades, definié a las universidades como “entidades
dotadas de personalidad juridica para el desarrollo de sus
funciones en régimen de autonomia y de coordinacion entre
todas ellas”. La Ley recogia ademads de la creacidn, el desa-
rrollo, la transmision y la critica de la ciencia, la técnica y la
cultura, la preparacion para el ejercicio de actividades pro-
fesionales, la aplicacién de métodos cientificos, artisticos o
tecnoldgicos, y otras finalidades comunes como, por ejemplo,
las acciones destinadas a la transferencia o a la divulgacion
del conocimiento hacia la sociedad civil. Desde este punto de
vista, son también funciones de la Universidad: la difusion, la
valorizacién y la transferencia del conocimiento al servicio de
la ciudadania, de la cultura, de la calidad de vida, y del desa-
rrollo econémico.

Por todo ello, la Universidad debe explotar su potencial inte-
lectual, cientifico y tecnoldgico, y promover la transferencia
del conocimiento. Esta ultima constituye un elemento funda-
mental en los procesos de aplicaciéon del conocimiento que
genera la Universidad para que, como bien social que es, con-
tribuya a un desarrollo humano sostenible.

Para poder alcanzar este objetivo, Crue Universidades Espa-
nolas ha considerado necesario indagar en un nuevo marco
conceptual que también valore el impacto real de los procesos
de transmision y transferencia de conocimiento universitario
en la sociedad civil. Con este propdsito vio la luz el informe
“La Transferencia del Conocimiento: Un nuevo Modelo para su
prestigio e Impulso”.

Este nuevo marco conceptual integra a la universidad como
una pieza mas de la comunidad y del territorio en el que se
genera el conocimiento. El hecho de asociar la Universidad
a la empresa y a otras estructuras de produccién tecnoldgi-
ca-industrial resulta imperativo, al tiempo que necesario. Pero
la Universidad también ha de implicarse en la sociedad. Las
instituciones politicas y las administraciones publicas, res-
ponsables, a su vez, de la definicién y de la regulacién de los
programas de |+D+i publicos, han de contribuir también a que
las empresas, la industria y las universidades respondan, con-
juntamente, a las demandas de la comunidad social en la que
se integrany a la que a su vez benefician.

Esta accién de colaboracion en la generacion de conocimien-
to y en su transferencia entre la Universidad y las empresas
y demas actores econdémicos favorece el crecimiento econd-
mico y la competitividad empresarial. La transferencia del
conocimiento a las instituciones publicas tendria indudable-
mente como resultado mejores politicas publicas con mayor
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rentabilidad social. Finalmente, la transferencia efectiva del
conocimiento a la ciudadania directamente o a través de mo-
vimientos sociales y culturales conduce al progreso social. La
conjunciénde los tres resultados, competitividad empresarial,
mejores politicas publicas y el progreso social son elementos
indispensables para un desarrollo humano sostenible en un
horizonte como el que define la Agenda 2030. Para incentivar
en la Universidad la accion orientada a este triple objetivo, se
han puesto en marcha dos sistemas de indicadores, uno que
evaluUa el esfuerzo de la institucidn para promocionar las ac-
tividades de transmisién y de transferencia de conocimiento,
y otro, el Sexenio o tramo de Transferencia*, que premia los
resultados y méritos individuales de los investigadores e in-
ventores que contribuyen a la mejora en la cuantificacién y
cualificacion de los impactos generados en el conjunto de la
sociedad civil. Este mecanismo, en su primera convocatoria,
aunque de caracter experimental, ha tenido casi 17.000 solici-
tudes, lo que supone una participacion del 50% de los investi-
gadores que cumplen los requisitos minimos.

El conjunto de estos indicadores busca promover y reco-
nocer las acciones de Transferencia que generen empleo y
bienestar; formacion dual y movilidad de recursos humanos,
crecimiento econdmico, competitividad empresarial, empren-
dimiento, igualdad, inclusién, sostenibilidad, cultura y divul-
gacion y difusion cientifica y profesional.

La transferencia puede ser realizada también dentro de un
ambito internacional y herramientas de Internacionalizacién

como las Universidades Europeas pueden suponer un elemen-
to potenciador de la actividad de transferencia del SUE. De
hecho, la mayor parte de los consorcios aprobados o en proce-
so de propuesta tienen incorporados una seccion especifica
de transferencia con una estrategia comun para todo el con-
sorcio.

El compromiso de las universidades con la transformacién so-
cial estéd dentro de su naturaleza y se debe medir en términos
de contribucién al avance de una sociedad mas justa, cohesio-
naday sostenible. Los ODS y la Agenda 2030 ofrecen el marco
de referencia universal, acordado por Naciones Unidas, para
poder evaluar la contribucion de las universidades.

La sociedad se enfrenta a enormes problemas globales (por
ejemplo, la crisis de refugiados, el cambio climatico global,
la pobreza extrema, la desigualdad, el analfabetismo...) y la
Universidad tiene que desempenar un papel de liderazgo para
abordar estos problemas a través de la innovacion abierta y
conectada con la sociedad. La Universidad tiene que dialo-
gar con la sociedad, para tratar, desde el rigor universitario,
de contribuir a solucionar los principales problemas de la hu-
manidad, y en particular, la crisis social y ambiental en que
estamos viviendo. De esta forma, la investigacién aplicada y
la innovacién no solo crean conocimiento y lo emplean para
resolver problemas concretos de nuestra sociedad, sino que
permiten, ademas, anticipar las areas formativas emergentes.

— Propuestas a considerar

Por todo ello, Crue Universidades Espafnolas considera que se
deben, al menos, tener en cuenta los siguientes aspectos:

Para el progreso social, fomentando el aspecto mas humano de
la transferencia del conocimiento que conduce al desarrollo re-
gional, la cultura, la igualdad, la equidad, la sustentabilidad, el
empleo y el emprendimiento

Impulsar el papel de las universidades del siglo XXl en la
labor de transferencia del conocimiento y un plan estatal
de aplicacion y reconocimiento de la transferencia del
conocimiento

. Incluir el desempeno de las actividades de transferencia
de conocimiento dentro de todas las figuras existentes
de PDI de manera distintiva y de forma equiparada con
las misiones docente e investigadora

Fomentar las acciones de transferencia como objetivo de
la movilidad de recursos humanos, facilitando y flexibili-
zando los regimenes de compatibilidad del funcionarioy
empleado publico

. Consolidar el sexenio o tramo de transferencia de ma-
nera equiparada al sexenio de investigacion, para todas
las areas de conocimiento. Para ello, es necesario que
se promueva o facilite el equivalente a los sexenios del
personal contratado, es decir, para la totalidad del PDI
del SUE

. Valorizar la transferencia en la promocion de la carrera
académica del PDI

. Visibilizar la empleabilidad de los titulados de las univer-
sidades, entendida no Unicamente como primer empleo,
sino como carrera profesional a lo largo de la vida, adap-
tando para ello la regulacion sobre proteccion de datos
sin menoscabo de sus fundamentos

. Fomentar el autoempleo a través del emprendimiento,
que deberia conducir a un plan estatal de fomento del
emprendimiento universitario

. Dar mayor difusién de la transferencia de los resultados
de investigacion logrados por mujeres, creando platafor-
mas especificas para ello (se repite en el anexo de igual-
dad)

. Potenciar la 6ptica de igualdad de género en el desarro-
llo de politicas estratégicas que orienten y promuevan
la transferencia de conocimiento. Asimismo, se pueden
incluir en los trabajos fin de Grado y Master perspectivas
que orienten una transferencia de conocimiento desde la
Igualdad (se repite en el anexo de igualdad)

. Promover la difusidon social del conocimiento a través del
fomento de la divulgacion cientifica, a través de las Uni-
dades de Cultura Cientifica, la difusion profesional y so-
bre todo la Cultura en mayusculas, que las universidades

4 Sexenio hace referencia al personal funcionario, mientras que Tramo es para el personal laboral.
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siempre ha llevado a cabo a través del paraguas llamado
Extension Universitaria

. Todas las acciones de transferencia de conocimiento
deben alinearse con la Agenda 2030, de manera que su
accion conlleve alcanzar las metas marcadas en los Ob-
jetivos de Desarrollo sostenible (ODS)

Para la mejora de la competitividad y el crecimiento econémico

. Aprovechar el potencial de la Universidad de manera que
pueda responder a la necesidad del tejido empresarial
espanol en la mejora de su competitividad

. Favorecer la participacion de las empresas en el tejido
universitario y de los universitarios en las empresas me-
diante acciones bilaterales: movilidad de investigadores
a las empresas y viceversa; formacion dual, compatibili-
zar la participacion de profesorado como consejeros no
ejecutivos en las empresas, etc.

. Estudiar y elaborar una nueva politica de participacion
de los profesionales externos en las actividades docen-
tes e investigadoras de la Universidad

. Establecer mecanismos que faciliten el reconocimiento
en el curriculum del estudiante, su formacion en las em-
presas y entidades (practicas académicas externas, for-
macion dual, etc.)

. Ayudar a la formacion de los profesionales de las empre-
sas en la Universidad (formacién a demanda y especia-
lizada, doctorados industriales, etc.). Estimular la crea-
cién de empresas de base tecnoldgica (EBTs, spin-offs,
start-ups), estableciendo férmulas para la participacion
e incorporacion del PDI incluso a la direccién de estas a
través de la mejora en los sistemas de compatibilidad del
empleado publico®, que incrementen su productividad a
favor de las universidades, y promuevan con ello el au-
toempleoy el empleo de calidad de las y los estudiantes

. La transferencia de conocimiento debe ser relevante
para la financiacion por resultados de las universidades,
tanto publicas como privadas, del SUE. Visibilizar la par-
ticipacion de las universidades del SUE en la producti-
vidad de consorcios o entidades terceras por resultados
derivados de convenios o contratos con ellas, y estable-
cer mecanismos que permitan la trazabilidad y puesta en
valor del uso de resultados de transferencia previamente
registrados por las Universidades como background in-
formation. Fomentar en dichos convenios o contratos la
incorporacién de planes de explotacion y registro por las
partes, de nuevos resultados de transferencia que se ob-
tengan en su ejecucion como foreground information

. Apertura y flexibilidad del marco regulador para poder
dar respuesta a los ritmos marcados por la dindmica pro-
pia del tejido empresarial. Lo cual debe derivar, por ejem-
plo, a la no aplicacién de la Ley de Contratos del Estado
a las actividades de transferencia o a la flexibilizacién de
los limites en los contratos por obra y servicio

. Simplificar los procesos de certificacion y auditoria para
incentivar las actividades de transferencia del conoci-
miento y dar seguridad juridica en la ejecucion de estas

. Modificar el marco normativo para posibilitar el uso de
las infraestructuras en actividades realizadas en parte-
nariados publico-privados, un problema especialmente
acuciante en el caso de las universidades publicas

5 Hace referencia exclusivamente a las universidades publicas, ya que este problema no se da en el personal laboral o contratado
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— El Profesorado: consideraciones de partida

Resulta necesario comenzar puntualizando que estas reflexiones
sobre el futuro del PDI en las universidades recogen los elemen-
tos generales que hoy afectan, de forma mds acuciante, a las uni-
versidades publicas. No obstante, los perfiles académicos defini-
dos en este documento, con sus respectivos requisitos, deberian
servir de referencia para las universidades privadas (sean con o
sin animo de lucro) que tengan en su ADN la misién docente e
investigadora como base de su desarrollo universitario. Desde un
punto de vista terminoldgico, cuando el documento se refiera a
aspectos especificos de las universidades publicas, asi se deta-
llara. Mientras que, en otro caso, nos estaremos refiriendo a todas
las universidades del Sistema Universitario Espanol.

En este momento, la mirada de las universidades hacia el futuro
debe detenerse, aunque no parezca no adecuado, para atender a
la urgencia més inmediata y solucionar alguno de los graves pro-
blemas que tiene sobre la mesa la universidad espanola y que, si
no se subsanan, pueden conducir a esta institucién a la ineficacia
en la docencia, la investigacion, la divulgacion, y la transferencia
del conocimiento.

En estos ultimos afnos las universidades espanolas han dado un
salto muy significativo en calidad y competitividad, tanto a nivel
docente como investigador, obteniendo resultados muy posi-
tivos en las acreditaciones de los titulos y del profesorado y si-

tudndose en buenas posiciones en los rdnquines mundiales mas
prestigiosos, ademds de progresar en su internacionalizacién, y
mejorar su competitividad a la hora de captar recursos y talento
internacional. Y todo ello a pesar de una financiacion insuficiente,
superando el corsé de la crisis y compitiendo con universidades
de paises de nuestro entorno que gozan de financiacién por es-
tudiante a tiempo completo, hasta dos o mas veces superior que
las espanolas.

Actualmente las universidades publicas espanolas estan perfec-
tamente capacitadas para asumir sus roles de forma auténomay
gestionar sus recursos humanos, en lo que se refiere a la fijacion
de los perfiles necesarios, y su seleccién, promociony seguimien-
to/control, de forma independiente, de acuerdo con sus limitacio-
nes presupuestarias y con rendicién de cuentas. No obstante, el
cambio no puede ser radical, sino que se debe hacerse de forma
progresiva. En este documento, se plantean algunas propues-
tas que deberian formar parte de las normas (ley y/o decretos)
y permitir a las universidades avanzar hacia una situacion cada
vez mas abierta, flexible e innovadora, que facilite su necesaria
transformacion hacia la internacionalizacién, las nuevas metodo-
logias docentes, la revolucién tecnoldgica y mayor implicacién en
la divulgacién del conocimiento cientifico.

— Personal Docente e Investigador

La regulacion legal del personal docente e investigador (PDI) se
encuentra desfasada y no resulta funcional para hacer frente a
los problemas y retos actuales y futuros de las universidades. Es
de especial preocupacion la legislacion aplicable en esta materia
a las universidades publicas, ya que en algunos casos se remonta
a varios decenios atrds, cuando el mapay la situaciéon de las uni-
versidades espanolas eran bien diferentes de los de hoy en dia.
El marco general que se establecié en la LOU (2001) modificada
posteriormente en 2007, nunca tuvo un desarrollo sistematico
(que la propia ley preveia), a pesar de algunos intentos que no
llegaron a buen puerto. La aprobacién de un Estatuto del PDI que
regule las figuras de profesorado y la carrera académica resulta
muy necesario, asi como su adecuada incardinacion en la corres-
pondiente legislacién universitaria y laboral.

Se procede a senalar algunos de los problemas mas importantes
que afectan al profesorado universitario y a la estructura de las
plantillas del mismo.

La durisima crisis econdémica iniciada en 2008, que se prolongd
durante anos y cuyos negativos efectos no se han superado atn,
ha tenido un impacto terrible sobre las plantillas del PDI de las
universidades publicas. Durante algunos afos se ha mantenido
una tasa de reposicion muy restrictiva y aunque, recientemente,
se ha vuelto a poder reponer el 100% de las vacantes producidas
durante el ano, todavia algunas comunidades auténomas siguen
manteniendo dicha tasa por debajo del 100% de los efectivos que
causan baja. El resultado de esa politica ha sido la reduccién del
numero de profesores y profesoras permanentes en las universi-
dades, el aumento de la precariedad laboral y, consiguientemen-
te, el envejecimiento de las plantillas al no haberse producido el
natural y necesario relevo generacional.

En definitiva, la universidad publica espanola lleva anos perdien-
do talento “por arriba”, como consecuencia de la jubilacion de la
generacion de académicos que protagonizé el gran cambio uni-
versitario de los afos ochenta y noventa, mientras se imposibilita
su paulatina sustituciéon “por abajo” al haberse perdido toda una
generacion de jovenes investigadores e investigadoras que han
visto como se les cerraban las puertas de acceso y el desarro-
llo de una carrera académica en la universidad espafola y se les
dejaba, como Unica alternativa, la marcha al exterior para desa-
rrollarla lejos de nuestro pais. El Sistema Universitario Espanol
(SUE) lleva exportando talento toda una década, y es hora de re-
vertir esa tendencia y recuperar, en lo posible, el talento perdido.

Otro gravisimo problema, derivado de todo lo anterior, es el cre-
cimiento exponencial del PDI temporal de las universidades, muy
especialmente por la contratacién sistematica de profesorado
asociado y no permanente. A dia de hoy, el profesorado no per-
manente en las universidades publicas espanolas (tanto en tér-
minos absolutos como relativos) se ha convertido en una autén-
tica anomalia y en un problema de primer orden, que genera una
alta conflictividad laboral y requiere una solucion urgente que
responda adecuadamente a los requerimientos de la legislacion
europea sobre temporalidad laboral, los efectos negativos sobre
la actividad docente e investigadora y las condiciones de compe-
titividad y calidad para estabilizacion y promocién del profesora-
do universitario.

Algunos problemas que afectan al PDI universitario no son, sin
embargo, resultado de la crisis y responden a causas mas com-
plejas y que vienen de lejos. Uno de ellos es, sin duda, el techo de
cristal que sigue existiendo para las docentes e investigadoras.
A pesar de que la situacion ha ido evolucionando favorablemen-
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te en los ultimos anos, aun es evidente el desequilibrio existen-
te entre hombres y mujeres (en perjuicio de estas) conforme se
asciende en la categoria profesional y académica. Esta cuestion
se deberia abordar mediante medidas especificas para su correc-
cién y su posterior seguimiento y evaluacion.

La incorporacion de personas con discapacidad a las plantillas
universitarias, tal y como por otra parte, es legalmente precep-
tivo, constituye otro de los retos pendientes del sistema univer-
sitario espanol, solo atendido, de forma parcial e individual por
algunas universidades. Sin duda, se trata de una cuestidn dificil
de abordar, en especial en las universidades publicas debido a las
caracteristicas que tiene la incorporacién del profesorado univer-
sitario, pero ello no ha de ser ébice para impulsar medidas con-
cretas que permitan avanzar hacia una universidad mas inclusiva.

Es necesario reconocer que la existencia de agencias de acre-
ditaciéon ha contribuido notablemente a garantizar la calidad
académica de las y los candidatos a formar parte del PDI univer-
sitario. Aungue el problema no estd completamente resuelto, ni
el trabajo de las agencias esta exento de sombras, la situacion
es notablemente mejor que en el pasado. En otro orden de cosas
conviene reconocer que la internacionalizacién del PDI de las uni-
versidades continua desarrolldndose de forma significativa y, en
general, sigue siendo un objetivo estratégico.

Tal y como se ha indicado al principio, la mayor parte de la re-
flexién, y por tanto de las propuestas, de este documento afec-
tan a las universidades publicas. No obstante, y por comparacion
contextual, acaban aplicandose indirectamente a las universida-
des no publicas que realizan su funcién dentro del mismo sistema
universitario.

— Algunas propuestas en materia de PDI para la Universidad 2030

Seria conveniente que se contemplaran dos niveles de concrecién
en la futura legislacion sobre el PDI. El futuro marco regulador
deberia recoger los aspectos mas generales sobre la carrera aca-
démica del PDIl y dejar que los reales decretos, de forma flexible
y con diferentes opciones, aborden aquellos aspectos mas espe-
cificos relacionados con los perfiles, las caracteristicas y condi-
ciones para el accesoy la promocién del PDI, ya que permiten una
modificacion mas sencilla y rapida en funcion de las futuras ne-
cesidades de una universidad que debe adaptarse con agilidad a
la evolucién de la innovacion académica y las demandas sociales.

En materia de profesorado, el objetivo central deberia ser fijar un
marco general flexible que permitiese a las universidades, en el
ambito de su autonomia, decidir la estructuray perfil de sus plan-
tillas, captar y retener talento y establecer su carrera profesional.

El problema mas acuciante que hay que abordar es la deses-
tructuracién y envejecimiento de las plantillas de PDI. Para ello
se requiere la desaparicién de la tasa de reposicion (o, alterna-
tivamente, su incremento por encima del 100% de las vacantes
producidas y una nutrida incorporacién de jévenes, docentes e in-
vestigadores, que faciliten la renovacién continuada y progresiva
de las actuales plantillas envejecidas. Ademas, se constituirian
en los agentes esenciales de una docencia de calidad y poten-
ciarian los equipos de investigacidn que, en muchos casos, estan
seriamente amenazados en su continuidad. La recuperacién de la
calidad de las plantillas redundaria también en una reduccion de
la tasa de temporalidad del profesorado universitario.

La politica de incorporaciéon de PDI debe ir acompafada de una
adecuada financiacién, tanto por parte del Gobierno central
como, tratdndose de una competencia transferida, de las co-
munidades auténomas. En este punto, cabe indicar las enormes
diferencias que se dan entre las diferentes comunidades en lo
referente a los recursos destinados a sus respectivos sistemas
universitarios y lo lejos que estdn nuestras universidades de al-
canzar los niveles de financiacién de la mayoria de las universi-
dades europeas.

Si bien el personal docente e investigador puede incluir figuras
de diferente tipo, las siguientes propuestas se refieren al PDI que
desarrolla actividad docente e investigadora. Las futuras lineas
estratégicas de actuacion y proyectos legislativos en el ambito
del PDI deberian mantener las dos grandes tipologias de PDI ya
existente: profesorado funcionario y profesorado contratado la-
boral.Y también deberian incorporarse mecanismos que faciliten
la promocidn y el transito desde la condicién laboral a la funcio-
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narial. Al mismo tiempo, podria regularse el contrato de profesor
contratado doctor de manera mas flexible y abierta (andloga a
la del investigador distinguido de la Ley de la Ciencia) de forma
que pudiera ser completado (equiparacion a las figuras estatales,
duracidn, jornada y horario, retribucién, actividades a desarrollar,
etc.) por las comunidades auténomas a través de sus propias nor-
mas o, en su caso, por las universidades, teniendo en cuenta su
computo en la estructura y en las posibles limitaciones que se
establezcan para las plantillas de PDI

El estatuto del PDI deberia introducir el concepto de intensifica-
cién en docencia, investigacion, transferencia e innovacion de
un modo temporal y considerar el concepto de encargo docente
o investigador, permitiendo asi que, aunque todo el profesorado
debe realizar docencia e investigacion (PDI), la dedicacién a cada
actividad fuera flexible dependiendo de la politica estratégica de
la universidad.

Las figuras de PDI deben disenarse de forma que exista una ca-
rrera profesional que permita la estabilizacién y la promocién.
Como se ha indicado anteriormente, la regulacién en detalle de
estos aspectos deberia situarse en un nuevo Estatuto del PDI, el
cual deberia tener en cuenta la autonomia de las universidades
para realizar la promocidn de su profesorado dentro de los limi-
tes establecidos en la norma. Las universidades espafnolas son
de caracter docente e investigador a la vez, por lo que el acceso
a las plazas de profesorado permanente debe contemplar la eva-
luacion prioritaria de los méritos tanto docentes como investiga-
dores y de transferencia de las y los candidatos.

El acceso a las figuras permanentes de PDI, sean de cardcter fun-
cionarial o laboral, requerird una seleccidn a través de concurso
publico entre personas que hayan obtenido el titulo de doctor,
asi como la acreditacién correspondiente. Las caracteristicas de
esta acreditacion, asi como las entidades responsables de emitir-
las, deberan ser reguladas en el nuevo Estatuto del PDI. En todo
caso, dichos mecanismos deben ser compatibles con un esmera-
do respeto del principio de autonomia universitaria.

La figura de entrada a la carrera profesional del PDI se deberia
formalizar mediante un contrato temporal, y de forma general de-
beria contemplar el requisito del titulo de doctor. Se necesitaria
una adecuada politica de contratos predoctorales y postdoctora-
les, que incluiria el aumento significativo de sus convocatorias y
medidas que faciliten, tras su evaluacidn, su incorporacion. Este
aspecto deberia desarrollarse en el Estatuto del PDI.

No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta la existencia en las
universidades de un importante nimero de titulaciones eminen-
temente profesionalizadoras, en las que la formacion de los y las
estudiantes tiene un cardacter practico muy destacable (Enfer-
meria, Fisioterapia, algunas titulaciones de Educacién, Empresa,
Ingenieria, etc.), conviene establecer una figura de entrada a la
carrera profesional del PDI permanente que esté muy relaciona-
da con la experiencia profesional. La seleccion para el acceso co-
rresponderia a cada universidad de acuerdo con criterios de mé-
rito y capacidad, a través de concursos publicos. Estos aspectos
deberian ser regulados también en el Estatuto del PDI.

Debe contemplarse una figura no permanente de PDI cuyo objeto
sea la incorporacion a la docencia de profesionales que pueden
aportar dicha experiencia en la formacion de Grado y Master.
Para ello, deberia mantenerse la figura de profesor asociado, con
un contrato no permanente y funciones exclusivamente docen-
tes. Se mantendria también la figura de asociado asistencial de
Ciencias de la Salud. La seleccién de todas las figuras de profe-
sorado asociado serd realizada por las universidades mediante
concurso publico y garantizando la internacionalizacion de las
convocatorias para asi facilitar el acceso de perfiles profesiona-
les de calidad.

Por otra parte, se requiere una figura no permanente de PDI cuyo
objeto sea la cobertura de bajas temporales o reducciones do-
centes reglamentadas. Por lo tanto, deberia contemplarse una
nueva figura temporal de sustitucién acorde con la legislacion
laboral, durante el tiempo en que se mantenga la causa de dichas
sustituciones, con funciones exclusivamente docentes. Esta figu-
ra se deberia regular en el estatuto de PDI.

Puede considerarse también la figura del profesor visitante, con
una regulacion similar a la que establecié la LOU en su momento
y que esta actualmente vigente. La posibilidad de que tuviera un
perfil internacional podria ayudar a la internacionalizacién de las
universidades.

Se establecera en la norma la posibilidad de la promocién del PDI
con vinculacién permanente, tanto de caracter funcionarial como
laboral. Entre los méritos para la promocién se deberia incluir la
docencia, la investigacion, la transferencia e innovacién, la divul-
gacion y la gestién universitaria. Las universidades, de acuerdo
con su politica de plantilla y objetivos, determinaran los criterios
y el procedimiento de promocion del profesorado permanente.

Las universidades deberian tener la posibilidad de utilizar figu-
ras contractuales de PDI con una dedicacién fundamentalmente
investigadora, dirigidas a captar y retener personal con méritos
investigadores destacados. A estas convocatorias podria presen-
tarse personal investigador procedente de programas que impul-
san el Ministerio y las comunidades auténomas (Ramaén y Cajal,
Beatriz Galindo, Juan de la Cierva...), programas europeos, otros
internacionales y los que pueden promover las propias universi-

dades. Tendrian un periodo inicial de contratacion no permanente
que podria dar paso después al acceso, mediante concurso publi-
co, a figuras permanentes.

En este caso se precisa de la creacién de figuras contractuales
adecuadas, que deberian figurar en las plantillas universitarias, a
las que se les deberia reconocer la capacidad para ejercer activi-
dad docente de acuerdo con lo que cada universidad prevea en su
regulacion. Para ello, en el futuro se debera otorgar a las universi-
dades libertad y flexibilidad para crear dichas figuras a partir de
unas normas laborales generales, lo que permitiria a cada univer-
sidad, en funcién de sus caracteristicas, necesidades y recursos,
definir politicas de captacién de talento nacional e internacional,
tanto juniores como séniores, para asi, potenciar o crear grupos
de investigacidn en sectores que se consideren estratégicos. Es-
tas figuras contractuales podrian tener un cierto paralelismo con
las que se definen en los centros de investigacion publicos.

El PDI desarrolla actividades de docencia, investigacion, transfe-
rencia, innovacion y gestién, si bien no siempre se realizan todas
esas actividades ni las que se practican se llevan a cabo con la
misma intensidad. Es una realidad que el profesorado universita-
rio no reparte su actividad de forma equilibrada entre esos cuatro
ambitos de actuacidn, y es normal que asi sea. Sin duda, lo desea-
ble es que el grueso del PDI diversifique su actividad y que esta
sea intensa tanto en docencia como en investigacion (preferente-
mente). Ahora bien, las universidades han de disponer de autono-
mia para regular sus propios modelos de dedicacion académica,
dentro de la norma general que marque la ley, que no deberia ser
rigida en este aspecto.

Las universidades estableceran la dedicacién del PDI a las dife-
rentes actividades de docencia, investigacién, transferencia, y
gestion, dentro de los limites establecidos por la legislacion la-
boral, del empleo publico y universitaria. De forma general, en las
figuras de acceso a la carrera profesional del PDl y en las figuras
permanentes la dedicacion docente deberia concretarse en el
estatuto del PDI, si bien las universidades podran establecer re-
ducciones (o incrementos) de esta dedicacion docente en funcién
de la dedicacién de cada miembro del PDI a las actividades de
investigacion, transferencia, y gestion.

Finalmente, este marco estratégico deberia proporcionar ins-
trumentos para que las universidades desarrollen de forma obli-
gatoria planes (con objetivos y plazos concretos) que permitan
equilibrar la presencia de hombres y mujeres en las diversas
categorias profesionales del PDI. Se deberian instrumentar ac-
ciones positivas para conseguir este objetivo en el acceso a la ca-
rrera profesional del PDI, en la consolidacién y en la promocién, lo
cual requerirad que dichas acciones se contemplen también en la
acreditacion de méritos. Igualmente, las universidades deberian
presentar planes para la incorporacién de personas con discapa-
cidad a las plantillas de PDI permanente y en el acceso a la carre-
ra profesional del PDI.

— Algunas consideraciones sobre las figuras de PDI y cuya regulacion
detallada deberia figurar en un nuevo estatuto del PDI

) Figurade acceso a la carrera académica (con exigencia de
doctorado)

La figura de entrada a la carrera profesional del PDI se deberia
formalizar mediante un contrato temporal, y de forma general
deberia contemplar el requisito del titulo de doctor. Previamen-
te, se requiere la puesta en marcha de amplios programas que
permitan incorporar, al sistema, personal investigador en forma-
cion, que realicen sus doctorados con contratos y en condiciones
adecuadas y sirvan como cantera para la captacién de talento en
el proceso de acceso del personal doctor a la carrera académica.
La seleccién para el acceso a dicha carrera profesional deberia
ser competencia de cada universidad de acuerdo con criterios

de mérito y capacidad, a través de concursos publicos, entre
investigadores provenientes de convocatorias postdoctorales
altamente competitivas, como se ha indicado anteriormente. En
estos procesos de seleccidn se deben tener en cuenta criterios
que faciliten la captacion de talento internacional y promuevan
que el PDI espanol realicen estancias en centros nacionales e/o
internacionales de prestigio.

El contrato tendria cardcter no permanente con una duracién
maxima de unos 5 anos; a lo largo de su desarrollo las univer-
sidades realizarian una evaluacion intermedia del desempeno
docente e investigador que, en caso de ser positiva, permitiria
su prérroga. Orientativamente, la evaluacién intermedia podria
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realizarse a los tres anos. Esta prérroga del contrato no deberia
superar los dos afnos. A partir de esta primera evaluacion, el pro-
fesorado doctor podria someterse a la evaluacién externa para
su acreditacién a profesor permanente (Titular funcionario o la-
boral).

La dedicacion docente de este profesorado no deberia superar
los 18 ECTS, ya que deben continuar consolidando su curriculo
investigador y docente.

» Figurade acceso a la carrera académica en a&mbitos muy
profesionalizados/ profesionalizadores

Teniendo en cuenta la existencia en nuestras universidades de
un importante nimero de titulaciones eminentemente profesio-
nalizadas/profesionalizadoras, en las que la formacion del estu-
diantado tiene un caracter practico muy destacable (Enfermeria,
Fisioterapia, algunos grados de Educacién, Ingenierias, Nautica
etc.), conviene establecer un acceso a la carrera profesional aca-
démica que esté muy relacionado con la actividad practica y ex-
periencia profesional. La seleccidn para el acceso a la Universi-
dad, en la primera etapa, podria corresponder a cada universidad
de acuerdo con criterios de mérito y capacidad, a través de con-
cursos publicos. Estos aspectos deberian ser regulados también
en el Estatuto del PDI.

Para este personal, en su posterior acreditacion para el acceso
a profesorado permanente, las Agencias de evaluacién deberian
tener en cuenta las respectivas caracteristicas particulares de
cada una de estas profesiones.

En el caso de los profesionales sanitarios, es necesario que los
conciertos con hospitales y centros de salud reconozcan como
plazas vinculadas las diferentes categorias de profesorado que
se recojan en la normativa vigente universitaria, actualmente
solo se reconocen los cuerpos de funcionarios (titular y catedra-
tico) y eso dificulta el acceso de estos profesionales a la carrera
académica universitaria.

» Profesorado asociado

Formado por profesionales externos a la Universidad que pue-
den aportar su experiencia profesional en la formacién de Grado
y Master. Dispondria de un contrato no permanente y cumpliria
funciones exclusivamente docentes. La dedicacion seria a tiem-
po parcial, con una dedicacion como maximo de 12 créditos anua-
les (en torno a 120 h presenciales). Esta figura no estaria inser-
tada en la carrera profesional del PDI, si bien las universidades
podran considerar programas para promover su acceso a dicha
carrera si los profesionales asociados cumplen los criterios aca-
démicos necesarios.

) Profesorado sustituto

Profesorado con contrato temporal, acorde con la legislacién
laboral, cuya finalidad es cubrir las bajas por enfermedad, car-
gos electos, cargos universitarios, reducciones de la actividad

docente por motivos de investigacidn o transferencia... durante
el tiempo en que se mantenga la causa de dichas sustituciones,
con funciones exclusivamente docentes. La dedicacién podra ser
parcial o completa. La seleccién sera realizada por las universi-
dades mediante concurso publico, Las universidades podran es-
tablecer bolsas de contratacion para sustituciones. Esta figura
no estaria insertada en la carrera profesional del PDI, si bien los
méritos que se generen en ella seran considerados en los crite-
rios de acceso a dicha carrera.

) Sobre las acreditaciones

El Estatuto del PDI establecerad qué agencias (y, en su caso, las
propias universidades) serdn responsables de acreditacién del
profesorado. Dicha acreditacién se referird a la actividad do-
cente e investigadora, asi como de transferencia e innovacién, y
podra tener en cuenta la gestion. La acreditacion sera un proce-
so de certificacion de haber obtenido el minimo necesario para
lograr una posicién de PDI permanente (titular y catedratico/a),
y debera contemplar indicadores diferenciados de acuerdo con
la heterogeneidad y especificidades de la actividad docente, in-
vestigadora y de transferencia de las diferentes areas de cono-
cimiento.

Seria necesario, simplificar al maximo los procesos de acredi-
taciéon dependientes de las agencias. La acreditacion podria ser
Unica, para la entrada en la posicion de profesorado universitario
permanente, titular funcionario o su equivalente laboral, en base
aindicadores de docencia, investigacién, transferencia y gestion.

) Sobre los tribunales de seleccion del PDI

Las comisiones de seleccién para las plazas con vinculacién per-
manente o temporal, asi como el desarrollo de los concursos, se-
ran regulados por las universidades en uso de su autonomia. Las
comisiones estaran formadas por personas que tengan al menos
igual nivel que la plaza convocada. Las personas concursantes
deberan presentar, ademas de sus diferentes méritos, un proyec-
to académico global adecuado al perfil docente e investigador
de la plaza. Las comisiones de seleccidn, en relacién con su com-
posicion, deberan cumplir el criterio de paridad de género.

) Sobre la seleccion para el acceso a las plazas de PDI

Se consideraran, tanto en la seleccidn para el acceso a las figu-
ras de entrada a la carrera profesional del PDI como en las eva-
luaciones que realicen las universidades y las agencias externas
de calidad, las estancias docentes o de investigacion en centros
universitarios o de investigacion distintos a la universidad en la
que se haya leido la tesis doctoral, estancias de 1-2 afos que
deberian ser obligatorias. Igualmente se consideraran dichas es-
tancias como mérito preferente en el acceso a las figuras perma-
nentes de PDI. Las universidades, en ejercicio de su autonomia,
estableceran los criterios de aplicacién a este apartado.

— Estudiantado

El titulo VIll de la LOU se refiere a las y los estudiantes de una for-
ma muy general y sin abordar algunas cuestiones que, cada vez,
adquieren mas relevancia y complejidad en el momento presente
y de cara al futuro préximo.

Es cierto que una ley, en sentido estricto, no puede ni debe re-
gular exhaustivamente una materia porque supondria congelar el
rango normativo de la regulacion, dificultando eventuales modi-
ficaciones exigidas por la evolucién social. Por ello es util, sin en-
trar ahora en su contenido preciso, un texto como el Estatuto del
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Estudiante que permita desarrollar las prescripciones normati-
vas y establecer disposiciones que no requieran rango normativo.

No obstante, desde otra perspectiva, conviene recordar que in-
corporar determinados preceptos a una ley les dota de mayor
fuerza, no solamente desde el punto de vista normativo, sino tam-
bién como, lo que podriamos llamar, declaracion de principios o
posicionamiento del 6rgano que expresa la voluntad general. Con
otras palabras, la futura Regulacion deberia constituirse en un
vehiculo para marcar los minimos y los posicionamientos estraté-

gicos sobre el tratamiento y el rol del estudiantado en la Universi-
dad de la préxima década. Obviamente, partiendo de la dimension
social de la Universidad (planteamiento prioritario en el contexto
europeo) y, particularmente, en el &mbito del estudiantado.

Las y los estudiantes son agentes protagonistas de las activi-
dades y las dindmicas que tienen lugar en la Universidad tanto
en el proceso de aprendizaje como en el de gobernanza de la
institucién. Asi, pues, el colectivo de estudiantes es uno de los
actores principales de la docencia, la politica académica, el em-
prendimiento y la actividad sociocultural que tiene lugar en las
universidades.

En este sentido, es necesario que la normativa espanola contem-
ple de forma concreta los derechos y deberes del estudiantado
con relacion a las condiciones de acceso a los estudios universi-
tarios, la igualdad de oportunidades en el proceso de aprendiza-
je, las garantias de calidad de la formacidn recibida, asi como la
representacioén y participacion en los distintos dmbitos de la go-
bernanza universitaria. En definitiva, se plantea la necesidad de
conseguir un amplio acuerdo para preparar un marco regulador
(Estatuto del Estudiante), que establezca el régimen de derechos
y deberes del estudiantado universitario durante su etapa de per-
manencia en la Universidad. En concreto, el marco legal deberia
considerar:

) Orientacion académica

La experiencia en el conjunto del sistema universitario ha pues-
to de relieve la conveniencia de un Bachillerato méas generalista
para evitar que el estudiantado acceda a determinados grados
sin haber estudiado materias basicas del mismo, lo que genera
un incremento de la tasa de abandono o, al menos, peores resul-
tados académicos en sus estudios universitarios. Se propone una
mayor colaboracién y coordinacién con la formacién secundaria
en lo que respecta a la orientacion profesional y académica del
estudiantado.

La rapida evolucion de los conocimientos y la necesidad de ad-
quirir amplias competencias plantea como necesidad imperativa
que las y los estudiantes en sus etapas de educacion superior
no universitaria y universitaria puedan acceder a una formacion
multidisciplinar. Se trata de ofrecer el conocimiento y las compe-
tencias necesarias para afrontar con solidez los continuos cam-
bios sociales y profesionales y el futuro desarrollo personal del
estudiantado.

) Garantias de acceso universal a la Universidad

(orientacién académica, precios, becas, equidad). Cualquier estu-
diante deberia poder acceder y permanecer a la Universidad sin
restricciones por razones econémicas y sociales.

Por ello, el marco legislativo debe formular los elementos sufi-
cientes para garantizar el cumplimiento de los principios genera-
les de igualdad de oportunidades basados en la equidad, la inclu-
sién y la no discriminacion en todas sus dimensiones.

Desde la perspectiva social, la funcién de la Universidad ha de
reflejarse en el fomento e impulso de una institucion inclusiva
que integre la diversidad con normalidad, aborde la realidad de
los grupos infrarrepresentados y trabaje para la eliminacién de
todas las barreras que lo dificultan. La inclusién de personas con
discapacidad precisa introducir competencias, objetivos y con-
tenidos transversales tanto para el estudiantado como para el
resto de la comunidad universitaria. Es imprescindible abordar el
disefio universal para el aprendizaje imprescindible en una uni-
versidad inclusiva y accesible a todas las personas. Se trata de
facilitar e integrar las necesidades educativas especificas en el
desarrollo normal de la actividad docente.

Desde la perspectiva econémica, deberian revisarse los criterios
reguladores de los precios publicos en cuanto a las cantidades
y las sucesivas matriculas. En este aspecto, hay que tener en
cuenta el criterio de equidad, garantizando la igualdad de opor-
tunidades y que la movilidad entre comunidades auténomas no
esté condicionada por las tasas. En el acceso y admisidn, debe
garantizarse el distrito Unico universitario para estudios de Gra-
do, valorando alguna herramienta para los estudios de posgrado.
Elimpacto sobre el sistema universitario seria doble: el que afec-
ta al estudiantado que ha de satisfacerlos y el que afecta, como
se analiza en otro apartado, a la financiacién de la Universidad.

Hay que garantizar que las becas constituyan un derecho, lo que
supone una revision plena del actual sistema. Los poderes publi-
cos deben hacer frente a la desigualdad a través de la inversion
social publica, garantizando la igualdad de oportunidades y, en
el acceso a la Educacién Superior, con independencia de sus cir-
cunstancias socioecondmicas, y el papel de la universidad como
mecanismo de movilidad social. Una normativa que garantice ese
punto de partida es la premisa que permite un nuevo modelo que,
no solo, aborde los precios publicos, sino otras cuestiones como
becas salarios, alojamiento, ayudas movilidad, etc., para que una
gran parte de la poblacién, que no puede acceder por causas so-
cio-econdmicas, no tenga que renunciar a estudios universitarios.
En este sentido, es necesario separar las becas socioeconémicas
de la necesaria implementacion de otras politicas de becas/ayu-
das vinculadas al rendimiento académico.

p Internacionalizacién y movilidad nacional e internacional

Cada vez resulta mas necesario apoyar la internacionalizacion de
los campus, facilitando la incorporaciéon de estudiantes proce-
dentes de otros paises y sistemas universitarios y apostando por
una amplia movilidad. Para ello deben promoverse y garantizarse
programas y acuerdos entre universidades e instituciones espa-
fiolas e internacionales (incluyendo empresas), en particular las
de ambito europeo.

Como se acaba de destacar y conectado con la internacionaliza-
cion, pero no limitado solo a este aspecto, es fundamental que la
movilidad nacional e internacional incluya la dimensién social y
haga posible el acceso a la movilidad del estudiantado mediante
un régimen académico y econdémico suficiente y adecuado. Pro-
mover la cooperacion y voluntariado internacionales como acti-
vidades de gran valor anadido en el &mbito de la movilidad con
responsabilidad social.

» Competencias transversales

Hoy estamos observando cémo el conocimiento se va haciendo
mas multidisciplinario, mas permeable y més flexible entre los
diferentes campos de las ciencias, a la vez que las competencias
transversales adquieren mas importancia para la formacién de
ciudadania critica y el desarrollo profesional acorde a los estu-
dios realizados. Ademas, cada dia, la solucién de los grandes pro-
blemas requiere de la participacion colectiva de distintos grupos
de profesionales (Sociologia, Filosofia, Biologia, Ingenieria...). Por
ello, las universidades estédn obligadas a abordar el disefio de sus
programas y proyectos docentes, en colaboracién con las institu-
ciones, las empresas, los consorcios etc., haciendo posible que
todas las miradas sobre un problema/idea confluyan para encon-
trar juntos las mejores soluciones.

Por tanto, la legislacion debe contemplar el derecho de los y
las estudiantes a obtener unas competencias transversales, asi
como a acceder a una formacion y aprendizaje continuo interdis-
ciplinario, flexible y sélido. En ultima instancia, se trata también
de potenciar la capacidad comunicativa y emprendedora, garan-
tizando que esta pueda ser continua a lo largo de la vida.

) Practicas académicas de calidad y formativas

La reglamentacion debe contemplar la importancia de las prac-
ticas, tan convenientes para adquirir competencias y habilidades
que faciliten la empleabilidad, de forma que regule y asegure su
realizacién y tenga presente que un porcentaje elevado de las
mismas se desarrollen en instituciones publicas. Asi mismo se
considera necesario desarrollar procedimientos que garanticen
un adecuado reconocimiento de los tutores externos.

En este orden de consideraciones, la creacion por ley de un Ob-
servatorio de Inserciéon Laboral seria un instrumento muy util
para el conocimiento y andlisis de lo que sucede y, en consecuen-
cia, formular politicas especificas en el &mbito de las correspon-
dientes competencias.

) Participaciony representacion estudiantil

Partiendo de la idea de que las y los estudiantes son la razén de
ser de la Universidad, especialmente de la actividad docente, de-
vienen en sujetos activos del proceso de aprendizaje y formacidn,
al tiempo que en garantes de su calidad. Ademas, en la medida
en que se reconoce al estudiantado como sujeto activo, se debe
apostar firmemente por su representacion y participacién en la
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Universidad. Es imprescindible favorecer y fomentar la participa-
cién activa de estudiantes en los érganos de gobierno siguiendo
las estructuras representativas, asi como en la dindmica socio-
cultural de la Universidad. Ambas cuestiones contribuyen a la
buena gobernanza de la Universidad y a la construccién de ciu-
dadania critica.

— Personal de administracion y servicios (PAS)

Bajo la denominacidn genérica de “personal de administracion y
servicios (PAS)” hay una variedad de perfiles profesionales que
desarrollan todas aquellas tareas que no son estrictamente las
académicas; es decir, la imparticién de docencia/formacién del
estudiantado y la generacion de conocimiento (investigacién,
transferencia e innovacidn).

En la universidad actual las tareas se han multiplicado enorme-
mente, lo que ha dado lugar a la aparicién de nuevas responsa-
bilidades, nuevas funciones y, al mismo tiempo, instrumentos y
procedimientos mas complejos y especializados.

A modo de ejemplo, el colectivo del personal de administracion
y servicios, se incluye una gran variedad de perfiles y especiali-
zaciones: personal de bibliotecas, administradores/as de facul-
tades, escuelas o departamentos universitarios, personal de la
oficina de transferencia de tecnologia o de una fundacién univer-
sitaria, personal administrativo de distintas unidades (servicios
informaticos y recursos TIC, servicios juridicos, etc.), equipos
de gestién académica o de relaciones internacionales, personal
técnico de soporte en un laboratorio o en comunicacion, asi como
personal especializado en diferentes dreas: académica, investi-
gaciodn e innovacién, infraestructuras, recursos humanos, econé-
mica, publicaciones, etc. Ademas, la estrategia de internaciona-
lizacion de cada universidad requerird un determinado nivel de
internacionalizacién de este estamento en correspondencia con
el perfil de la universidad.

La gestion en las universidades espanolas no siempre se ha rea-
lizado en las mejores condiciones y tradicionalmente se tiende a
priorizar el control en el cumplimiento de las normas procedimen-
tales burocraticas y no se tiene en la consideracién que debieran
los resultados concretos de la gestidn que realizan los profesio-
nales en sus diferentes ambitos.

En estos ultimos veinte - treinta anos ha habido un cambio sus-
tancial en el desempeno de las funciones que realiza el personal
de administracién y servicios: desde las clasicas funciones admi-
nistrativas-burocraticas a otras que requieren alta cualificacién,
tecnificacién y transversalidad, para dar respuesta a la propia
evolucion econémico-social de la institucién universitaria y de
su entorno. Por todo esto, es necesario poner en valor la impor-
tancia estratégica de la gestion universitaria y de sus servicios y,
en consecuencia, el valor anadido de las responsabilidades del
personal que los realiza.

Las universidades mejores y mas eficientes cuentan con equipos
humanos de gestién transdisciplinares con capacidad, cualifica-
cién y habilidades para la adaptacién a los cambios de toda in-
dole.

Las Universidades, para ser eficientes en el &mbito de la adminis-
tracién y gestiéon de los servicios universitarios, deben disponer
de un personal especializado y altamente cualificado en areas
como la administracién, los servicios, y el soporte a la inves-
tigacién y a la transferencia. Para garantizar un desarrollo con
liderazgo y calidad en sus funciones docentes e investigadoras,
las universidades deben contar con un nimero de profesionales
especializados suficiente y adecuado a sus responsabilidades
académicas, de transferencia y sociales. Con estas premisas, las
universidades publicas, podran abordar los retos y objetivos que,
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segln sus planes estratégicos, asuman tanto en la actualidad
como en el futuro.

Las plantillas de PAS de las universidades ptiblicas deben ser su-
ficientes para garantizar y dinamizar el funcionamiento de todas
las actividades que realizan los campus universitarios. En gene-
ral, hoy se puede afirmar que las plantillas de PAS en las univer-
sidades publicas constituyen una reducida ratio con respecto al
personal docente e investigador (PDI). En la mayoria de los casos,
esta ratio se encuentra por debajo de uno, mientras que, en la
mayoria de los paises de nuestro entorno, y mas concretamente
en el &mbito europeo, la ratio media esta cercana a dos PAS por
cada PDI. Espana estd muy lejos de estos indices, y por lo tanto
tiene necesidad de incrementar este sector de personal de la ad-
ministracién y servicios. Por esta razon, es imprescindible que las
universidades puedan acceder a financiacion y flexibilidad sufi-
ciente para que, de forma progresiva, configuren adecuadamente
sus plantillas y captar talento.

El rapido desarrollo de las tecnologias; los cambios en las activi-
dades docentesy los programas de investigacion y transferencia;
las responsabilidades que van adquiriendo los centros, departa-
mentos e institutos y la coordinacion y actividades que deben
desarrollar los servicios de administracion, gestién y asistencia
técnica, plantean la necesidad de abordar una transformacion
y profesionalizacién de las estructuras organizativas, en las que
se debe incorporar e implicar el personal de la administracién y
servicios.

Las Universidades, en estos ultimos anos, han implementado
nuevas estructuras e incorporado personal de talento y alta pro-
fesionalidad para su gestion y desarrollo. Con frecuencia se han
utilizado politicas de fomento de la ocupacion, basadas en la con-
tratacion laboral mediante concurso publico y disefando perfiles
de acuerdo con las necesidades propias de cada universidad. En
muchos casos se ha utilizado la contratacién laboral y los conve-
nios colectivos y/o los acuerdos con los agentes sociales. Otras
veces se ha utilizado el sistema de la funcién publica, con las
limitaciones que tal normativa impone. En el caso del personal
funcionario, cada universidad se ha adaptado a las normativas de
la funcion publica de las respectivas comunidades auténomas,
que asumieron la transferencia de las universidades y la de su
personal de la administracién y servicios. Conviene recordar que
el PAS no esté regulado por la Ley de Universidades. Esta situa-
cién pone de relieve la diversidad de situaciones contractuales
del PAS funcionario y laboral que perviven en las universidades
publicas.

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, no pre-
vé su aplicacién a las universidades publicas transferidas a las
CC.AA. Por tanto, aunque en primera instancia aparenta ser no
aplicable el art 74 del EBP, pues habla de administraciones publi-
cas (el art. 2 de la Ley 40/2015 excluia de su @mbito de aplicacién
a las universidades), por ahora, y por prudencia, seguiremos la
linea del informe adjunto 22/2019 del 05-04-2019, emitido por la
Abogacia del Estado como consecuencia de una consulta de la
Universidad Complutense, que concluye:

“No obstante, a pesar de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Co-

mun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
las Universidades Publicas mantienen su condicién de Adminis-
traciones Publicas por las consideraciones que se contienen en
el fundamento juridico Il de este informe.”

Por tanto, no es de descartar la consideracion de la legislacion
general del Estado en la gestiéon del PAS en las universidades.

) Captaciony retencién de especialistas

Es necesario destacar que la universidad que tenga como obje-
tivo ser innovadora y excelente, debe contar con profesionales
especializados en tecnologias digitales; laboratorios especiali-
zados de investigacion y soporte a la investigacion; bibliotecas;
gestion académica, econdémica o de proyectos de investigacion
etc. Muchos de estos profesionales tienen una gran capacidad
para dirigir equipos y gestionar areas potentes de gestion do-
cente, investigadora, transferencia e innovacion, siendo claves e
“imprescindibles” en la puesta en marcha de proyectos de inno-
vacion, transformacion y/o en seguimiento, control y mejora de
los sistemas de funcionamiento de la universidad, jugando roles
complementarios a aquellos que puede hacer el PDI. Esto pone
de relieve la necesidad de tener PAS cualificado y especializado,
ya que, sin ellos, las universidades no podran ser competitivas y
avanzar.

Asimismo, igual que estamos reclamando flexibilidad y autono-
mia para fijar los perfiles docentes e investigadores, también las
universidades deben tener la flexibilidad suficiente como para
decidir su estructura, perfiles de plazas, niveles, especificidad
de tareas etc., a nivel del PAS. La Universidad requiere de cua-
dros, mandos intermedios, técnicos especializados para los que
se deben preparar convocatorias muy especializadas y asi con-
seguir incorporar profesionales con competencias especificas
para cada puesto de trabajo. Esto pone de relieve la necesidad de
captacion y retencion de especialistas con talento por parte de
las universidades y para ello se requiere la financiacién adecuada
que facilite estas acciones.

En este dambito es necesario que la normativa sea flexible y per-
mita contratar con libertad, siempre dentro de los margenes que
la normativa laboral fije, a profesionales de gran nivel con com-
petencias suficientes en materias de direccién transversal (p.ej.
defensa y asesoramiento juridico, direccién y control financiero,
sostenibilidad, tecnologias de la informacién y la comunicacién,
prevencion de riesgos laborales, responsabilidad social corpora-
tiva, protecciéon de datos, empleabilidad y gestion de la investi-
gacion, técnicos especializados de laboratorios cientificos, etc.)

Los equipos de trabajo en la administracion y servicios deben te-
ner la entidad suficiente para gestionar y modular los procesos
de provision de personas y su correcta formacion, las ausencias
y carencias periédicas de personal, las incorporaciones de per-
sonal sin conocimientos adecuados, etc. El tamafo, la compleja
distribucién de labores entre sus efectivos y la resolucion de los
posibles retos y problemas requieren una generosa autonomia
universitaria en materia laboral.

) Lacarrera profesional del PAS

Asi como las promociones verticales del PAS, son una prioridad
en cuanto a sudisenoy puesta en funcionamiento (“una deuda le-
gislativa laboral grave”), es necesario que se haga de forma regu-
lada por la Administracion Publica con competencia legislativa,
pero con amplia flexibilizacion y teniendo en cuenta la autonomia
universitaria. Se requiere una propuesta de carrera profesional
que luego permita una aplicacion flexible en el marco de cada
universidad. Esta propuesta sobre la carrera profesional deberia
contemplar programas de formacién y evaluacién de la actividad
profesional, con criterios bien definidos para fijar las escalas/ni-
veles y los incentivos correspondientes, elementos que deberian
ser acordados con los distintos sectores del personal de la admi-
nistracion y servicios y los agentes sociales.

) Doble via de acceso

Actualmente, en la contratacion del PAS, se utiliza tanto la via
funcionarial como laboral. La convivencia de ambos modelos en
el &mbito universitario puede ser muy interesante ya que, segun
los &mbitos de trabajo, como por ejemplo los proyectos de inves-
tigacion, la flexibilizacién puede facilitar la consecucién de ob-
jetivos. Sin embargo, a veces esta dualidad puede ser complica-
da debido a los diferentes regimenes de seleccién, promocién y
remuneracion. Ambos colectivos deberian regularse teniendo en
cuenta las equiparaciones necesarias.

Se debe trabajar para conseguir, no solo la implicacién de los/las
profesionales del PAS en los programas y proyectos estratégicos
de cada universidad, algo que hoy ya es una realidad, sino tam-
bién para visualizar, en el contexto social, la importancia indis-
cutible que este sector tiene para el buen funcionamiento de la
institucién. Se plantea la necesidad de reflexionar sobre su papel
en la gobernanza de las universidades.
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FINANCIACION DE '
e ' | - _ _ El acceso a la formacion superior de los ciudadanos de un pais, y su
L A U N IV E R SI D A D _ - ' financiacion, responde a realidades sociales, politicas e historicas muy
' _ i - diversas, que cambian de un pais a otro. También son diferentes las

intensidades de la financiacion global de los sistemas universitarios y las
combinaciones de financiacion publica y privada, asi como los mecanismos
mediante los que se procura la financiacion publica al estudiantado y a las
universidades, publicas o privadas, con finalidad docente o investigadora.
En Espana, el 84% del estudiantado universitario del curso 2018-19 estaban
cursando sus estudios en centros propios de universidades publicas,
pagando unas tasas publicas -distintas de una Comunidad Auténoma a
otra- que financian, con cargo a los recursos que administra, una parte del
coste del servicio de educacion superior universitaria. Es la Comunidad
Autonoma correspondiente la que, de acuerdo con la ley, cubre (o debe
cubrir) la diferencia entre el coste y las tasas abonadas por el estudiantado.
El presente documento podria abrir el debate de la financiacion de las
universidades en su conjunto, independientemente de su naturaleza
juridica, o de la financiacion de la formacion superior de los ciudadanos.
Consideramos, no obstante, que un planteamiento de esta naturaleza se
escapa del alcance de este documento ya que se trata de una discusion
de un gran calado social y politico. Asi pues, sin renunciar en un futuro
a ninguno de estos debates, se ha decidido centrar el contenido de este
documento en la financiacion, esencialmente publica, de las universidades
de titularidad publica. De hecho, los estudios comparativos del impacto de la
crisis economica en la financiacion publica de las universidades publicas de
Europa realizados por la European University Association (EUA), clasifican
al Sistema Universitario Espanol (SUE) como un “sistema en declive bajo
presion”. Desde el curso 2008 /09 el SUE ha perdido PDI, PAS y estudiantado
en un porcentaje aproximado del 4%, mientras que la financiacion puablica
recibida por las universidades publicas, para atender su desempeno
docente e investigador, ha caido un 22%. Asi pues, el documento aborda las
reflexiones y las propuestas desde el marco actual de financiacion de las
universidades publicas, que consiste, esencialmente, en una financiacion
basal de las mismas y en unas tasas publicas reguladas. Independientemente
del planteamiento general anterior, el documento aborda la situacion de las
becas y ayudas al estudio y, en consecuencia, cabe destacar que las becas y
ayudas van dirigidas a las y los estudiantes en general, independientemente
de su eleccion sobre en qué universidad cursan sus estudios.
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— Crisis econdmica, recuperacion y financiacion
universitaria. Espana y paises OCDE

En Espana, con la llegada de la crisis econdmica en 2008 y la
emergencia fiscal asociada a la misma, la respuesta guberna-
mental respecto a la financiacion publica de las universidades
publicas se ha caracterizado por a) una reduccién de los recur-
sos presupuestarios que, en 2017, tras recuperar los niveles de
PIB previos a la crisis, seguia registrando un descenso del 10%
para la que tiene origen en las CCAA y del 44% para la que
procede de la AGE, y b) un retroceso de dos décadas en la apli-
cacion de los instrumentos configuradores de la financiacion
publica del Sistema Universitario Publico Espafnol, mediante
la paralizacion de los planes de financiacién universitaria por
actividad docente y objetivos.

En 2016, ultimo dato disponible, Espana gastaba menos re-
cursos publicos para Educacién Superior que la media de los
paises desarrollados. En términos de gasto total, publicoy pri-

vado, el valor se mantenia en el 1,3% del PIB, frente al 1,5% del
PIB de la media de la OCDE. Cuatro quintas partes de la dismi-
nucion registrada en Espana, entre 2008 y 2016, es debida a la
reduccién de las aportaciones de recursos publicos. En 2016,
el gasto publico era en Espaia del 0,85% del PIB, en la UE del
0,97% del PIB y en la OCDE del 0,98% del PIB, ello implica un
déficit de esfuerzo publico del 0,15% del PIB, que en 2018 su-
pone una infrafinanciacion de 1.800 millones de euros.

Espana también se sitiia un 20% por debajo de la media de la
UE 23 y de la OCDE, en gasto por estudiante, ubicandose en
el ultimo tercio de los paises desarrollados y con un gasto por
estudiante inferior a la mitad del de los paises que son indis-
cutibles lideres en los rankings internacionales: Reino Unido y
Estados Unidos.

— La financiacion de las universidades publicas en
Espana, una realidad autonomica

De acuerdo con la distribuciéon competencial del Estado com-
puesto que es la Espana autondmica, la principal fuente de
financiacién ordinaria de las universidades publicas son sus
respectivas Comunidades Auténomas. Las universidades pu-
blicas presentan notables diferencias en los niveles de finan-
ciacién autondmica que reciben anualmente, la brecha entre
la mayor y la menor financiaciéon por estudiante alcanzaba
75 puntos porcentuales en 2017. Sin embargo, no es posible
encontrar argumentos objetivos que puedan explicar estas
disparidades en las caracteristicas especificas de los servi-
cios universitarios de docencia e investigacion que prestan
las universidades. La principal razén que avala la presencia de
comportamientos financieros tan diversos para la provision de
servicios educativos y de |1+D, radica en las preferencias por la
politica universitaria de cada Gobierno regional y en la ausen-
cia de un modelo de financiacién de referencia estatal.

Desde la entrada en vigor del RD Ley 14/2012, de 20 de abiril,
de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en
el dmbito educativo, las diferencias en los precios publicos
aprobados por rama de ensefanza en las diferentes Comuni-
dades Autéonomas se fueron ampliando de forma progresiva,

aunque a partir del curso académico 2016/2017 se ha iniciado
una fase de reduccion de estos.

Los diferenciales de precios publicos académicos por regio-
nes siguen siendo muy elevados, los precios medios mas altos
en todos los niveles de estudios son los de Cataluia, que en
el Grado multiplican por 2,8 los de Galicia, en el Master ha-
bilitante multiplican por 3 los de Andalucia, y en el Master no
habilitante por 3,8 los de esta misma region.

Al igual que sucede en la determinacién de las subvenciones
ordinarias anuales, la fijacién del precio publico de las dife-
rentes ensenanzas no estad determinada en funcién de los
costes estandar de prestacion de los servicios docentes uni-
versitarios, ni de su calidad, sino que, en un contexto de inten-
sa restriccion presupuestaria derivada de la aplicacién de las
politicas de consolidacion fiscal desde 2012, responden a la
elevacidn estatal de los topes maximos efectuada ese mismo
anoy a la preferencia de los gobiernos autonémicos respecto
a la financiacién publica o privada de la ensenanza superior
que ofrecen las universidades publicas.

— Necesidad de un modelo de
financiacion de referencia estatal

En la actual distribucion competencial de las administracio-
nes publicas espanolas, la Administracién General del Estado
tiene reservadas competencias normativas generales de or-
denacidny coordinacion del Sistema, las politicas de igualdad
de oportunidades en todo el territorio espanol y la politica de
investigacion. Corresponden a las Comunidades Auténomas
competencias en prestacién de los servicios de ensenanza su-
perior y de fomento de la investigacion.
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El desempeno de las universidades publicas espanolas ha
respondido a la merma de recursos sufrida por la politica
de estabilidad presupuestaria aplicada, con una mejora de
sus resultados docentes (rendimiento académico) y de |+D+i
(produccién cientifica), incrementando su productividad y su
eficiencia. Sin embargo, resulta evidente que su actividad y
resultados estan lastrados por una insuficiente disponibili-
dad de recursos publicos y privados, una politica de becas y

ayudas al estudio incompatible con el principio de igualdad de
oportunidades, y una dispersion de niveles de precios publi-
cos académicos incoherentes con los niveles de calidad de las
prestacionesy las capacidades de renta de las familias.

Para reequilibrar estd situacion, y potenciar la actividad y
los resultados universitarios, procede definir unos objetivos
conjuntos y establecer un marco referencial, que ayude a im-
pulsar y ordenar el necesario despliegue de unos sistemas de
financiacioén universitaria autonémicos, con los siguientes ob-
jetivos:

. Modificar el sistema de becas y ayudas al estudio, de
modo que se recupere el principio de igualdad de opor-
tunidades en el acceso y el desarrollo de los estudios
universitarios, que fue danado con el cambio de modelo
de 2012. El nuevo sistema deberia cumplir con el cuarto
Objetivo de Desarrollo Sostenible, y concretamente con
la meta 4.3, “De aqui a 2030, asegurar el acceso iguali-
tario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la en-
sefanza universitaria”

Establecer una horquilla de precios publicos académicos
coherente con la capacidad de renta de las familias y la
calidad de las prestaciones docentes. Con el objetivo de
lograr unos precios publicos asequibles a la mayoria de
las familias, que permita hacer universal el servicio pu-
blico de la ensenanza superior

. Referenciar la suficiencia de financiacién publica de las
universidades publicas espanolas en el 1% del PIB de
cada territorio

. Impulsar una financiacién de las universidades publicas
que incentive la consecucién de resultados docentes e in-
vestigadores de nuestras instituciones, que respete y po-
tencie su autonomia universitaria, recibiendo la financia-
cion en funcion de sus resultados objetivos y permitiendo
gestionar los recursos con menos restricciones burocra-
ticas y regulatorias. Para promover estos objetivos, se
considera conveniente establecer las normas bdsicas
estatales que deben cumplir los modelos de financiacion
universitaria desarrollados en el ambito autonémico

— Propuestas para desarrollar una nueva financiacion
de las universidades publicas en Espana

Un nuevo modelo de financiacion bien disenado y aplicado
puede tener una influencia decisiva para mejorar el rendi-
miento docente, cientifico e innovador de las universidades
publicas y seguramente su aplicacion puede generar incluso,
a medio plazo, un mayor impacto que el que pueda producir
un cambio en la gobernanza. Es més, puede promover buenos
resultados en instituciones con diferentes modelos de gober-
nanza, que, sin embargo, pueden compartir modelos de finan-
ciacion estables, objetivados y por resultados, capaces de
orientar a la universidad hacia la consecucidn de los objetivos
deseados y de estimularla hacia ellos con efectividad.

Un nuevo modelo de financiaciéon para las universidades publi-
cas debe ser capaz de cumplir los siguientes principios:

. Garantizar el ejercicio de la autonomia universitaria, ex-
cluyendo la injerencia del poder politico, y financiando a
las instituciones en funcidon de su desempeno docente e
investigador, valorado con objetividad

. Proporcionar la suficiencia y la estabilidad financiera
que permitan a las instituciones desarrollar con sosteni-
bilidad una gestion estratégica a medio plazo

. Establecer potentes incentivos a la eficiencia y la efica-
cia para mejorar los resultados docentes, de investiga-
cién, de difusion y de transferencia del conocimiento, y la
calidad de los mismos

. Garantizar un nivel de equidad que permita asegurar la
igualdad de oportunidades para las y los estudiantes y
proporcionar condiciones semejantes para el funciona-
miento y la proyeccién futura de las instituciones

) Origen de los recursos

Si consideramos la relevante contribucion de la actividad uni-
versitaria y sus resultados al progreso econémico y social, al
bienestar social, la mejora del empleo y a la activacién de un
espacio de oportunidades crucial para el desarrollo de una
sociedad mas justa, entendemos justificado que la actividad
universitaria, tenga la consideracién de “bien preferente”, y
gue -en consecuencia-la financiacién de la misma tenga un
alto porcentaje de financiacion publica en el entorno de la tres
cuartas partes de sus ingresos como sucede en el espacio eu-
ropeo continental.

» Suficiencia

Si la economia espafnola ha de modificar su modelo de creci-
miento, intensificando su capital de conocimiento y su com-
petitividad tecnolégica y de innovacion, requerird un sistema
universitario que le aporte los resultados que impulsen este
nuevo modelo. Para proporcionar dichos resultados, el Siste-
ma Universitario Espanol necesitara disponer de unos recur-
sos similares a los de otros paises —al menos, en términos de
proporcionalidad de gasto sobre PIB-cuyos sistemas universi-
tarios cumplen satisfactoriamente esta funcién.

A este respecto, el Sistema Universitario Espanol necesita
mas recursos publicos que refuercen la calidad docente y la
capacidad y calidad de la investigacion, y mds recursos pri-
vados, estos ultimos en el ambito de la formacién continua e
-indudablemente-de la |+D+i.

Una vez superada la recesiéon y recuperada la senda de cre-
cimiento, debe seguir existiendo un compromiso compartido
para alcanzar el objetivo de situar la financiacién del sistema
de Educacion Superior en el entorno del 1% del PIB de aporta-
cion de recursos publicos y del 1,5% del PIB de recursos tota-
les, que representa la media en los sistemas universitarios de
otros paises desarrollados, siempre que la cantidad y calidad
de los servicios que prestan sean equiparables.

Suficiencia, capacidad y excelencia son interdependientes.
No tendremos universidades espanolas de investigacion en
los primeros puestos de los rankings mundiales con una finan-
ciacion por estudiante de la mitad, un tercio o un cuarto de la
de las universidades que figuran en los primeros puestos de
los rankings, ni mientras trabajemos en un pais con una activi-
dad de 1+D por debajo del 2% del PIB.

) Instrumentos

Es evitable que la forma en la que se provea la financiacién
publica de las universidades publicas equivalga necesaria-
mente a una pérdida de potencial de eficiencia, eficacia y
equidad. Las universidades son cada vez mas relevantes para
la sociedad vy, por ello, dado que se financian mayoritariamen-
te con recursos publicos, deben responder a las demandas de
esta y orientar sus resultados a satisfacer sus expectativas,
aunqgue sin menoscabo, en cualquier caso, de su autonomia y
sus misiones universitarias esenciales. Debemos redefinir el
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papel de los Consejos Sociales como instrumentos dinamiza-
dores e impulsores del cambio generado desde las universida-
des, mas allé de limitarse a su labor fiscalizadora y de control
de la ejecucion presupuestaria de las universidades publicas,
promoviendo una adaptacién de la Ley del Consejo Social.

La concepcion de un nuevo modelo de financiacion publica
de los servicios universitarios de las universidades publicas
puede formularse como un sistema de financiaciéon por los
resultados que la universidad obtiene periddicamente, (ver
“Documento de mejora y seguimiento de las Politicas de Fi-
nanciacion de las Universidades para promover la excelen-
cia académica e incrementar el impacto socioecondmico del
Sistema Universitario Espanol (SUE)”, aprobado por consenso
unanime en la Conferencia General de Politica Universitaria y
Consejo de Universidades, 26/abril/2010) teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

1. Es imprescindible incrementar la financiacion presu-
puestaria de la politica de becas y ayudas al estudio, de
modo que se garantice plenamente el principio de igual-
dad de oportunidades, y modificar los criterios que la
definen actualmente. La concesién de becas y ayudas al
estudio a) No puede incorporar restricciones académicas
para el acceso a las mismas diferentes a las que se apli-
can al conjunto del estudiantado, b) Se debera revisar al
alza los importes monetarios de las ayudas destinadas
a los becarios con menor capacidad econdmica (umbral
1), c) Es necesario abandonar el actual sistema de asig-
nacién de los importes de las becas, fija y variable, tanto
por la demora e incertidumbre que implica como por el
efecto regresivo que genera, d) Resulta imprescindible
actualizar anualmente, con los valores del IPREM, las
rentas familiares que definen cada uno de los diferentes
umbrales que permiten acceder a las distintas modalida-
des de ayudas. No es aceptable que los valores de refe-
rencia no se hayan modificado desde, practicamente, su
aprobacion en el ano 2004,y e) crear un programa estatal
de becas salario para evitar la exclusién de aquellas per-
sonas con menores recursos econémicos

2. Esnecesarioreordenar la politica de precios publicos, re-
virtiendo el modelo implementado a partir del afo 2012,
y reduciendo las desigualdades en los esfuerzos finan-
cieros que han tenido que realizar los estudiantes y sus
familias, en funcion del territorio del centro universitario
donde el estudiantado formalizaba su matricula

3. Lanueva financiacion de las universidades publicas debe
reforzar la autonomia institucional de estas:

Asignando los recursos con objetividad en funcién
de los resultados docentes y de |+D+i logrados por
cada universidad

Respondiendo a la necesidad de disponer de planes
plurianuales de financiacion, acordados por la Admi-
nistracion Autondmicay las Universidades publicas

Recogiendo una linea de tendencia que pasaria
por la transformacion progresiva de la financiacion
condicionada (subvenciones) hacia financiacién in-
condicionada (transferencias) que es, ademas, muy
coherente con algunas de las cuestiones incluidas a
continuacion

Permitiendo la utilizacién de los recursos por los
gobiernos de las universidades publicas con las me-
nores constricciones regulatorias posibles, tanto en
el dmbito de las dotaciones y retribuciones del per-
sonal docente, investigador y de gestion, como en
el &mbito de la contratacion de bienes, servicios, in-
fraestructuras, y especialmente en los que se corres-
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ponden con fuentes de financiacion que no son de
cardcter publico y provienen de su colaboracion con
empresas y otras instituciones, que deberian atender
alos criterios propios del sector privado en estos ca-
sos. Es necesario otorgar a las universidades publi-
cas unrégimen de gestion especifico que, sin ninglin
perjuicio para la rendicion de cuentas, les permita
desarrollar sus funciones en términos de flexibilidad
equiparables con los de los sistemas universitarios
maés avanzados del mundo

Lo senalado anteriormente resulta imprescindible para
permitir actuar en varios frentes de necesidades urgen-
tesy prioritarias:

Recuperar las capacidades perdidas de personal
docente, investigador y de gestion de méxima cua-
lificacion

Rejuvenecer las plantillas

Abrir la captacion de profesorado e investigadores
e investigadoras de excelencia y profesionales de la
gestién universitaria al mercado internacional

Es necesario articular la inclusion expresa de las activida-
des de I+D+ien la financiacion ordinaria de las universida-
des, reconociendo la importancia de los recursos propios
y externos dedicados a ellas. La financiacion universitaria
ordinaria, debe incluir financiacién estructural e incondi-
cionada de las actividades de [+D+i, lo que resulta nece-
sario para reforzar la puesta en actividad de toda su ca-
pacidad y desplegar todo su potencial en este terreno. En
particular, es necesario reforzar las unidades que desta-
can por la calidad o excelencia de sus resultados y apoyar
las actividades de transferencia, mejorando la captacion
de fondos para las mismas

Estabilidad en la evoluciéon de los recursos y estructura de
financiacion. La incertidumbre sobre los recursos puede
ser mayor en un modelo de financiacién de las universi-
dades publicas que se liga mas a resultados. Ello puede
plantear problemas a instituciones que han de respetar
un marco normativo que les viene dado y tienen estructu-
ras muy rigidas por el entorno normativo de regulacion al
que se ven obligadas

La nueva financiacion universitaria debe encontrar los
mecanismos capaces de hacer compatibles todas esas
variables, y definir reglas de evolucion de los recursos
que, promoviendo los resultados, tomen en consideracion
aquellas rigideces de costes que operan en las universi-
dades, pero que no son responsabilidad de los actuales
gestores de las mismas, sino de decisiones anteriores, in-
ternasy externas a la institucion e incluso de raiz histdrica
y que la regulacion ha convertido en costes estructurales

De acuerdo con lo anterior, se propone articular la finan-
ciacion de las universidades publicas mediante a) una fi-
nanciacién basal de garantia de costes estructurales y b)
una financiacién global por resultados, que actie como
envolvente financiera de signo positivo e incentivadora
para la correccién de los desajustes detectados en la pro-
vision de los servicios universitarios a la sociedad. La res-
puesta de la oferta a los cambios en la demanda docente
puede no ser satisfactoria, también pueden existir des-
ajustes entre la capacidad investigadora de las plantillas
de personal docente e investigador y la actividad de [+D+i
que desempenan. Es importante disenar la financiacién
universitaria con la finalidad de no consolidar el coste de
las posibles ineficiencias, de modo que ayude a mejorar la
gestion en este terreno

» Consecuencias

Optar por asignar la financiacién publica de las universidades
publicas con las caracteristicas descritas tendra los siguien-
tes efectos positivos:

1. Las universidades publicas estaran financiadas en fun-
cion de sus resultados efectivos y ello hard mas facil
visualizar la conexidn entre su contribucion social y los
recursos publicos obtenidos

2. Incentivara directamente la orientacion de la oferta de
Educacién Superior a la demanda, pues se evitara que
los desequilibrios entre oferta y demanda de estudios
representen un coste para el financiador, incentivando
a las universidades a internalizarlo si deciden mantener
una oferta de servicios con baja demanda o a buscar un
financiador especifico para el que esa oferta tenga un
interés estratégico

3. Incentivard la puesta en actividad de la capacidad de in-
vestigacion asociada al profesorado que posee ese po-
tencial, al financiarse sélo los resultados para recibir una
parte importante de los recursos

No todos los resultados deben configurar de igual modo la fi-
nanciacion de las universidades publicas, los que dependen
directamente de su actividad directa (outputs) deben deter-
minar su nivel de financiacién ordinaria anual estructural. Sin
embargo, la actividad universitaria también produce un con-
junto de resultados (outcomes) de gran importancia socioeco-
némica y que deben recoger la diferente intensidad y calidad,
estableciendo incentivos suficientes (no meramente simbo-
licos), que movilicen de forma efectiva a las instituciones en
pos de su consecucion.
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En los apartados anteriores se hace referencia a tres cuestiones que
atanen a la Igualdad:

Medidas para corregir el techo de cristal detectadas en el colecti-
vo PDly en el colectivo PAS

Acciones positivas para equilibrar la presencia de mujeres y hom-
bres en las diversas categorias profesionales del PDI y del PAS

Eliminacién de la brecha de género en la investigacion, docencia y
administracion y servicios

Ademads de esto, y en igualdad de condiciones, hay que plantear las poli-
ticas necesarias para la eliminacion del sesgo de género en el estudian-
tado. Para ello, deben ponerse en marcha medidas de accion positiva
en el &mbito de la carrera profesional del PAS y en los programas de
ayudas y contrataciones de estudiantes en précticas, de contratos pre
y postdoctorales, y en el acceso a la carrera docente e investigadora.

A continuacién, se plantean una serie de propuestas con el objetivo de
corregir estas situaciones todavia presentes en la universidad espanola:

1.

Establecer la obligatoriedad de que los procesos, tanto de selec-
cioén de personal como de evaluacion (sexenios, acreditaciones) y
promocién dentro de las diferentes figuras de PDI, o de PAS, se
efectien mediante evaluaciones a ciegas para evitar los sesgos
de género. En aquellos procesos que incluyan entrevistas, deberia
plantearse la utilizacién de entrevistas cerradas con preguntas
estandarizadas

Elaborar informes sobre el impacto de género en los procesos de
seleccién, acceso y promocion del profesorado y del personal de
administraciéon y servicios

El ejercicio de los derechos de conciliacién por cuidado, no penali-
zarén en la evaluacién de la actividad docente e investigadora, en
el baremo de méritos, en cualquier otro tipo de evaluacion al PDIly
al PAS ni en el acceso a los programas de formacién que se esta-
blezcan en el &mbito universitario para dichos colectivos

Incrementar las medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal:

Establecer ayudas econdmicas directas: por ejemplo, por
gastos de guarderia hasta el ingreso en la educacion obliga-
toria gratuita. Estas medidas estan presentes en numerosos
paises de Europa

Incrementar las ayudas econdmicas indirectas: deduccion
por maternidad, desgravaciones fiscales por hijo y/o familiar
acargoy prestaciones por familia numerosa o monoparental

Ampliar las politicas de permiso: Igualar la duracion del per-
miso de paternidad con el de maternidad

Fomentar la semana comprimida en aquellas situaciones en
las que sea posible, con cuatro jornadas de trabajo en las
que se acumulen el total de horas semanales

Establecer el teletrabajo y los procesos no presenciales
para todas aquellas funciones docentes, investigadoras y de
administracion y servicios que asi lo permitan

Permitir el horario flexible en general vy, especialmente, la
flexibilidad horaria en entradas y salidas diarias

Fijar bolsas de horas con el objetivo del ejercicio de los dere-
chos de conciliacion y una mejor gestion del tiempo perso-
nal, familiar y profesional (Ley 39/1999, de 5 de noviembre,
para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras)

Desarrollo del ejercicio de los derechos de conciliacién con-
templados en el Estatuto del Estudiante Universitario

Incorporar la perspectiva de género en los presupuestos universi-
tarios y acometer un estudio del sistema de retribucion desde la
perspectiva de género. Se observara, particularmente, la politica
de incentivos destinados a la produccion cientifica efectuada por
mujeres, asi como la participacion de las mujeres PAS en proyec-
tos que conlleven una contraprestacion extrasalarial

10.

1.

12.

15.

16.
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Realizar un informe sobre la brecha salarial con el fin de corregir
la brecha salarial funcional

Crear programas de becas y contratos para fomentar la incorpo-
racion de cientificas a la carrera investigadora, especialmente en
ambitos tecnoldgicos vy cientificos donde existe una infrarrepre-
sentacién femenina, y de cientificos en las dreas en las que estan
infrarrepresentados (ramas sanitarias, incluida veterinaria, por
ejemplo)

Intensificar la adopcion de medidas para la correccién de la mas-
culinizacién del estudiantado en determinadas titulaciones pues-
to que esta es una de las situaciones que origina que haya menos
investigadoras después

Integrar la perspectiva de igualdad de género en el disefo y de-
sarrollo de politicas estratégicas que orienten y promuevan la
transferencia de conocimiento. Entre dichas politicas, se impulsa
la incorporacion del anélisis de género en los trabajos fin de Grado
y Master

Dar mayor difusion de los resultados de investigacién logrados
por mujeres, creando plataformas especificas para ello. Selec-
cionar y difundir perfiles de cientificas, modelos de éxito en la
Investigacion

Disenar y desarrollar planes de promocién profesional que eli-
minen las barreras que impiden o retrasan la promocién de la
mujer en la carrera docente e investigadora y en la carrera de
administracion y servicios. Los planes de promocion profesional
contemplaran acciones formativas que impulsen las habilidades,
aptitudes y actitudes de las participantes para el desarrollo de su
capital humano en el avance de la Universidad

Reforzar el establecimiento de una politica de comunicacién in-
terna y externa sin atisbos de sexismo. Asimismo, debe existir
una estrategia comunicativa general que incluya, como elemento
esencial en la imagen de marca de la Universidad, la cultura de la
Igualdad. Es fundamental que esta linea informativa y de concien-
ciacion sea permanente y sea articulada desde las herramientas
comunicativas que posibilitan una comunicacién de alto impacto

Favorecer la incorporacién de materias de género e indicadores
de evaluacion, desde esta perspectiva, en los distintos planes de
estudio, introduciendo ademas recursos materiales y humanos de
supervision y evaluacion permanentes

Poner en marcha medidas para hacer efectiva la igualdad de opor-
tunidades en la carrera cientifica de hombres y mujeres

Programas formativos para el liderazgo de las mujeres en el
ambito de la gestién de la investigacion

Primar la investigacion con perspectiva de género (IAGI) me-
diante incentivos presupuestarios

Incentivos para las mujeres investigadoras en las convoca-
torias de proyectos

Procurar que los 6rganos generales de gobierno y representacion
tengan una composicién equilibrada que se ajuste al principio de
paridad acorde a la normativa establecida. Realizar un estudio ex-
ploratorio para detectar los obstaculos subjetivos y objetivos que
frenan la incorporacién de las mujeres a los 6rganos de gobierno
y otros puestos de mayor responsabilidad, con el fin de proponer
medidas encaminadas a superarlos. Se impulsarédn programas
formativos dirigidos a la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero y la deteccién de sesgos discriminatorios inadvertidos, a la
formacion en capacidades de liderazgo, y a la consolidacién de
buenas practicas para la direccién ejecutiva con perspectiva de
género

Facilitar, regular e incentivar el comportamiento inclusivo en to-
das las facetas de la vida universitaria, desde el lenguaje inclusivo
hasta la educacion integral en la inclusién, fomentando para ello
la docencia y la investigacidn en el ambito del feminismo
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La denominada Transformacion Digital (TD) que actualmente
se estd llevando a cabo en las sociedades de todo el mundo
tiene un efecto directo en los ciudadanos, las empresas y las
instituciones y entidades del sector publico y privado. Las
tecnologias digitales (interaccion social, movilidad, analisis
de la informacion, inteligencia artificial, la adopcién de la
nube, etc.) estan afectando profundamente a la mayoria de
las areas de la actividad humana. Como consecuencia, las
universidades necesitan incorporar estas tecnologias digita-
les para impulsar nuevos modelos organizativos y aprovechar
las capacidades que estas nos proporcionan para acometer
las transformaciones necesarias que nos permitan incorpo-
rar a las universidades a este nuevo escenario digital. Estas
innovaciones no deberian verse como una simple mutacién o
transformacién hacia lo digital de los procesos, sino como un
cambio real y profundo de paradigma organizativo.

La Transformacién Digital estd generando una ola tecnolégi-
ca que es disruptiva y que hace que la manera tradicional de
abordar una buena parte del trabajo y las misiones y funcio-
nes de la Universidad deba reformularse para acometerlos de
una forma nueva y radicalmente diferente. Por lo tanto, es im-
portante que las universidades reconozcamos los beneficios
de las nuevas tecnologias y seamos capaces de gestionar y
también liderar el cambio digital.

Es evidente que en estos tiempos la sociedad estad inmersa en
un cambio profundo de modelo, que tiene su origen en el desa-
rrollo explosivo de un buen nimero de tecnologias, denomina-
das digitales o de la informacion y la comunicacion (TIC), que
estan siendo el catalizador que favorece el proceso vertigino-
so de transformacion de los modelos sociales, econdmicos y
culturales tradicionales.

Existen pues factores externos que impulsan este cambio. La
presién social es uno de ellos: las instituciones y entidades
consideradas como avanzadas, y las universidades, deben
incluirse por su propia naturaleza en este grupo, porque se
asocian hoy en dia con el uso de las tecnologias. La globaliza-
cion es otro de estos factores: las TIC y la disponibilidad casi
generalizada de dispositivos méviles de altas capacidades y
funcionalidades permiten que el trabajo de docencia e inves-
tigacion se realice con menos dependencias de tiempo y ubi-
cacion. En este sentido, los signos visibles de cambio en las
universidades espafnolas son mas que evidentes. Y lo que es
mas importante, la disposicidn de las instituciones universi-
tarias no solo a incorporar este nuevo paradigma digital, sino
a asumir parte del liderazgo social en su uso generalizado es
incuestionable.

— El nuevo estudiantado y
profesionales universitarios

En las universidades nos encontramos hoy dia con nuevas
generaciones de estudiantes, académicos y gestores, y tam-
bién de empleadores, que, ademas de ser ya nativos digitales,
tienen nuevas expectativas no solo en lo que respecta al uso
de las TIC, sino también en cuanto a la forma de entender la
experiencia formativa en la Universidad e incluso las perspec-
tivas laborales y vitales. Es necesario entender la naturaleza
disruptiva de esta transformacién. Las universidades, insti-
tuciones tanto publicas como privadas, se encuentran ante
el reto de una transformacién a gran escala en un intento de
abordar los cambios sociales, culturales y tecnoldgicos a los
que se enfrentan, asi como ante la necesidad de dar respues-
tas adecuadas a estas expectativas de las y los estudiantes,
de las y los profesionales universitarios y de la sociedad en
general. Es lo que se denomina experiencia de usuario.

Multicanalidad y paralelismo son palabras que, para aquellos
gue han visto nacer Internet, no son conceptos naturalmente
concebidos. Pero esta es la realidad del estudiantado de hoy.
Para ellos, los esquemas y modelos tradicionales de colabo-
racion e interaccién ya no son validos, o al menos, no son su-
ficientes. En la universidad digital, se tiene la obligacién de
conocer al estudiantado. La Universidad tiene que conocer
cémo interaccionar con las y los estudiantes y cdmo interac-
cionan entre ellos, prever sus necesidades o carencias, y ha-

cer un proceso de reevaluacion continua de las interacciones
en el mundo digital, sin olvidar los puntos fisicos de atencién
y contacto con el estudiante. La inmediatez en el acceso a los
servicios que proporciona el uso de las TIC es algo que el nue-
vo perfil de estudiante espera también de su universidad. Se
trata, pues, de obtener una visién 360° del estudiantado en
todo el ciclo de vida de este desde que se le identifica como
potencial estudiante de Grado, pasando por la confirmacién
de una vinculacién administrativa con la universidad, por toda
su actividad mientras mantiene dicha vinculacién, llegando fi-
nalmente a una vinculacion de egresado, momento en que se
convierte en un nuevo potencial para otra propuesta de valor
de la Universidad.

Las y los estudiantes quieren aprender de manera diferente,
consumen la informacion de manera diferente. Habra un im-
pacto sobre los contenidos y en la forma en la que estos se
deben presentar. Las universidades ofreceran contenidos in-
teractivos gracias a la aplicacion de tecnologia como la reali-
dad virtual o la inteligencia artificial.

En cualquier caso, no debe identificarse universidad digital
con universidad no presencial. La no presencialidad esta aso-
ciada con la modalidad de oferta formativa de una universi-
dad, mientras que la digitalizacion de la universidad afecta a
la forma de llevar a cabo la actividad universitaria cualquiera
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que sea su modalidad. Debe reflexionarse sobre lo que la pre-
sencialidad debe aportar al proceso discente. En un mundo
digital, la docencia presencial debe seguir ocupando un lugar
esencial, pero con una reformulacion de lo que aporta al es-
tudiantado. Los tiempos y modelos de gestion deben facilitar
el acceso a los contenidos, a los laboratorios, mas alla de los
horarios y espacios fisicos de los centros. Y las universidades
deberan dotarse de las herramientas que permitan recoger
y hacer la correlacion de dichas interacciones, no solo de los
sistemas de informacion y/o puntos fisicos propios, sino tam-
bién de las interacciones de las y los estudiantes en servicios
o sistemas externos, como las redes sociales. Se ha de tra-
bajar de manera diferente, con nuevas técnicas y modelos de
trabajo, con equipos interdisciplinares que nos permitan cons-
truir los mapas de los llamados “Itinerarios personalizados
del estudiantado”, concepto igualmente aplicable también al
conjunto amplio de los grupos de interés externos de nuestras
universidades.

Ademas, el estudiantado, que como ya hemos dicho, es en su
inmensa mayoria nativo digital, exigen acceder a los servicios
de la universidad de forma telematica desde su movil, table-

Propuesta para
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ta u ordenador, y con acceso 24 horas y 7 dias a la semana.
El Estudiantado empieza a no entender tener que hacer una
cola o rellenar un formulario en una ventanilla, en un determi-
nado horario. Estas situaciones les indignan y llegaran a ser
determinantes a la hora de seleccionar una universidad u otra.
Se exigen servicios con respuesta instantanea para los que la
Universidad no esta preparada y cambiar la inercia actual es
complejo. Hay que actuar en varios niveles, desde servicios
de Tecnologias de la Informacién a gerencias, consejos de di-
reccion, etc. Ademas, la informacién que les llega a los y las
estudiantes actuales y futuros se ha acelerado a través de las
redes sociales y otros canales de comunicacion. El estudian-
tado tiene acceso a muchisimas mas opiniones de la Univer-
sidad que las que antano se circunscribian a sus amistades y
familiares. Las opiniones vertidas en las redes sociales crean
tendencias. Las universidades estan entrando timidamente en
este mundo y son necesarias acciones decididas para acom-
panar alasy los futuros estudiantes para que quieran estudiar
en la Universidad y, una vez dentro, acompanarles y, tras su
marcha, continuar comunicados con ella o él y convertirlos en
embajadores de sus universidades.

— Modelo para la TD en la Universidad

Crue-TIC, en su informe TIC 360°. Transformacién Digital en
la universidad (2017), propone un modelo para la Transfor-
macion Digital en la Universidad que se basa en seis pilares,
todos ellos transversales, que se transcriben a continuacion.

. La vision (;,como la digitalizacion puede ayudar y aportar
valor a la organizacién?) consiste en entender qué valor
puede aportar lo digital a la Universidad, ya sea en térmi-
nos de eficiencia, de ahorro de costes, o de mejora de la
docencia, la investigacién y la gestion. La digitalizacion
ofrece multiples posibilidades de desarrollo y se tiene
que apostar por un modelo. No se trata de prever con cla-
ridad hacia donde nos dirigimos, sino de marcar tenden-
cias que se irdn concretando en el tiempo. Por ejemplo,
hay cambios en la administracion que ya se visualizan
con claridad por lo que no se deben seguir potenciando
estructuras obsoletas

. Los procesos constituyen el primer paso en el camino de
la transformacion. La transformacion de los procesos
universitarios mediante la aplicacion de las TIC se viene
abordando desde los principios de la introduccion de la
informatica en la institucion, de manera que se puede
afirmar que es el eje en el que mayores avances se han
realizado, aunque ciertamente estos avances se han pro-
ducido con diferente intensidad en cada una de las dreas
de la gestidn universitaria. En la mayoria de los casos se
debe finalizar la fase de industrializacion de los proce-
sos, en algunos casos quizas la fase anterior de automa-
tizacion de actividades, y hacer un ejercicio de coste-be-
neficio para la digitalizacion de los procesos

El punto de contacto con el estudiantado se acerca cada
vez mas a lo digital, pues dialogan y se organizan en la
Red, y eso ha obligado a replantearse determinadas ac-
ciones hacia ellos, como la presencia de la universidad
en las redes sociales, las aplicaciones mdviles o las tuto-
rias y foros virtuales con el profesorado. El estudiantado
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quiere ser atendido en cualquier momento, desde cual-
quier lugary con cualquier dispositivo y, ante esa deman-
da, la Universidad aun no tiene una respuesta. Hay que
fijar la atencion en cada uno de los puntos de contacto
(web, email, tutorias virtuales, plataformas de e-learning,
clases, servicios diversos, ayudas, convocatorias, etc.)
para, a partir de ahi, redisenar todos los elementos que
sean necesarios de cara a agilizarlos y simplificarlos. En
definitiva, es necesario anadir al mapa de procesos la 6p-
tica del estudiantado, centrandose en las interacciones
con sistemas de informacion y personas, considerando
los nuevos canales y una disponibilidad cercana al 24x7

. El diseno de servicios es la tercera etapa de la digitali-
zacion. Nuevas realidades como Big Data, la Inteligencia
artificial o internet de las cosas (loT) permiten configurar
nuevos servicios impensables hace tan sélo unos anos y
que pueden ser factores diferenciadores con respecto a
otras universidades. Asi, podriamos saber cuanto tiempo
dedican al estudio las y los estudiantes, cuanto tiempo
permanecen en el campus, como es el ritmo de su apren-
dizaje y sugerir nuevas lecturas o ejercicios. Mediante la
analitica de datos avanzada se habilita la identificacion
de nuevos servicios y productos a ofertar, en funcién del
aprendizaje de la interaccién y/o deteccion de la deman-
da

. Un nuevo modelo de Universidad es la meta de este pro-
ceso de transformacion. Definirlo no es tarea sencilla ya
que ni siquiera se visualiza con claridad qué es lo que se
pretende. Este paso del modelo analdgico al digital debe
ser definido por los equipos de direccién a través de la
visién, identificando aquellas partes del servicio univer-
sitario que van a verse inmersas en cambios por la digi-
talizacion y determinando aquellas areas en las que la
Universidad genera un valor diferencial en su prestacion
de servicios. Combinar la atencién virtual del estudianta-
do con una atencién personalizada puede ser una buena

aproximacion para nuestras actuales universidades pre-
senciales

. El cambio en la cultura y la organizacién es, posiblemen-
te, el principal reto. La cultura de la organizacién es uno
de los factores clave. La Transformacion Digital implica
un cambio en el liderazgo, pensar de manera diferente,
el fomento de la innovacién y nuevos modelos organiza-
tivos, incorporando la digitalizacion de activos (digiti-
zation) y un mayor uso de la tecnologia para mejorar la

experiencia de las y los empleados, proveedores, socios
y partes interesadas de la organizacion. Las fuertes iner-
cias, la presion del entorno, especialmente del estudian-
tado, la ausencia de referencias, la escasez de formacion
y la falta de liderazgo son impedimentos para afrontar
cualquier transformacion y esta especialmente. También
es cierto que aun no estan definidos los nuevos modelos
educativos digitales que sustituyan al actual

— Algunos retos de la TD en la Universidad

Al igual que la mayoria de las organizaciones, las universida-
des han estado explotando las Tecnologias de la Informacién
de diferentes maneras durante anos. Si bien hemos asistido a
lo largo de los Ultimos anos a una larga lista de cambios intere-
santes, como por ejemplo el mayor uso de sistemas de gestién
del aprendizaje, la aplicacion cada vez mas generalizada de
instalaciones y complejos sistemas informaticos en muchas
de las actividades y disciplinas de la actividad investigadora,
o la incorporacion paulatina de la administracién electrdnica,
el impacto de las tecnologias de la informacién todavia es re-
lativamente limitado. Las actividades docente e investigadora
mantienen en muchas ocasiones sus enfoques tradicionales,
incluso cuando utilizan herramientas TIC.

Se exponen a continuacion solo algunos de los retos en el dm-
bito de la TD a los que las universidades deben enfrentarse en
un plazo medio de tiempo.

p Tecnologias educativas y formacién online

La universalizacién de las TIC ha propiciado nuevas férmulas
de generar, gestionar y transmitir el conocimiento, asi como
nuevas formas de administrar los recursos de una universidad
y sus relaciones con sus usuarios directos y con la sociedad en
general. Las universidades, como protagonistas esenciales de
la sociedad del conocimiento o sociedad digital, deben estar
a la altura de estas transformaciones. Este proceso ha dado
lugar al concepto de Universidad digital, que agrupa numero-
sos servicios digitales de apoyo al aprendizaje que se conocen
como Tecnologias Educativas (EdTech).

A pesar del buen posicionamiento observado en nuestras ins-
tituciones, se ha detectado una gran diversidad en el grado
de adopcion de las distintas tecnologias educativas. Dado que
la educacion se percibe de una manera global, para mejorar
la calidad de la docencia en el Sistema Universitario Espanol
(SUE), poder competir con otras universidades de dmbito in-
ternacional y convertir el SUE en referente mundial en el area
seria conveniente que se produjera una aceleracioén en la in-
corporacion de dichas tecnologias (en variedad y cantidad),
asumiendo la transformacién digital necesaria en términos de
inversion, formacién del personal docente y técnico de apoyo,
cambios de organizacién requeridos, etc.

En esta linea, conviene tener en mente la variabilidad a la que
estd sujeto este sector de aplicaciones tecnoldgicas, donde
la evolucion es constante y, en muchas ocasiones, los desa-
rrollos son altamente volatiles. No tomar algunas decisiones
en el momento adecuado puede relegar a la institucion a un
retraso dificilmente recuperable mas tarde. Aun asi, también
la adopcion temprana de iniciativas poco maduras que final-
mente no acaben cuajando o aportando el valor esperado y
presenten un estancamiento en cuanto a su diseminacion su-
pone también un riesgo.

La formacion no presencial (online) requiere una atencion es-
pecial. La Transformacién Digital es un cambio de paradigma
que esté afectando a modelos de la sociedad como hacia tiem-

po que no conociamos. El de la Educacién Superior es uno de
ellos. La docencia online se esta reinventando y se nos mues-
tra en multitud de formas. Conceptos como el ya tradicional
e-learning han sido superados por el aprendizaje electrénico
movil (m-learning) y el aprendizaje combinado (blended) de
presencial y remoto (b-learning). La tecnologia ayuda a la im-
particion de docencia en cualquier momento y lugar y de un
modo desasistido. La ubicacién de la universidad empieza a no
ser un inconveniente para seleccionar una formacién. Por otra
parte, las universidades estan apostando por la generacién
de Cursos Masivos Abiertos en Red (MooCs, por sus siglas
en inglés), con toda su diversidad (p. ej. nanomoocs, xmooc,
cmoocs, transfermoocs, etc.). Los llamados cursos cero estan
proliferando para asentar los conocimientos necesarios que
el estudiantado debe tener al iniciar un estudio. Ya se habla,
en un horizonte de dos o tres anos, de desarrollos basados en
realidad aumentaday en cinco anos de informatica emocional
y robética asociada a la docencia virtual. Toda esta revolucion
tecnoldgica de la docencia viene acompanada de un debate
acalorado sobre la calidad de las nuevas formas de docencia
respecto de la tradicional o sobre la continuidad de las univer-
sidades tal y como las conocemos hoy.

p Capacitacion/acreditacion en competencias digitales

Para que la transformacién digital sea posible, deberemos
prestar especial atencién a un activo crucial de la organiza-
cion: las personas. En este sentido, una de las prioridades
debe ser la capacitacion y acreditacién en competencias di-
gitales del personal docente investigador (PDI), del personal
de administracion y servicios (PAS), de los 6rganos de direc-
cion y del estudiantado. Ya existen modelos a este efecto,
como e-Competence, Digicomp o la Clasificacién Europea de
Capacidades/Competencias, Cualificaciones y Ocupaciones
(ESCO, por sus siglas en inglés), que debemos considerar
como puntos de referencia.

Deberemos, en este sentido, tener especial atencion sobre la
capacitacion de la unidad o servicio de TIC, que sera uno de
los actores fundamentales. Asegurar una correcta capacita-
cién del personal de los servicios TIC, sera uno de los puntos
clave.

En el caso del estudiantado, la formacion en competencias
digitales debe estar incorporada en la oferta formativa de la
denominada Formacién Complementaria (FOCO) de las uni-
versidades, que se encarga de ofrecer capacitacion a las y
los estudiantes en las llamadas soft skills, competencias con
enorme valoracién por parte de la sociedad y de los empleado-
res de cara a la empleabilidad de nuestros egresados.

» Toma de decisiones basadas en la analitica de la informa-
cion

Otro aspecto relevante es la necesidad de que las universi-
dades incorporen la ciencia de datos en su quehacer diario:

tanto en lo que hace referencia a la gestion académica, como
a la docencia, la investigacion o la transferencia. La analitica
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del aprendizaje (learning analytics) resulta ya necesario en el
seguimiento de la evolucion del aprendizaje del estudiantado.
Los datos personales son también relevantes en cuestiones
de empleabilidad. La relacion con el estudiantado egresado
bebe de fuentes parecidas. Las decisiones académicas de los
equipos de direccién se tomaran cada vez mas en base al ana-
lisis de los datos.

Por tanto, uno de los aspectos claves en el nuevo modelo di-
gital pasa por la toma de decisiones informadas. En este con-
texto, las implicaciones van mas alla de los andlisis a los que
estamos acostumbrados, ofrecidos por cuadros de mando de
alta direccion que solo nos permiten evaluar el pasado. La or-
ganizacion debe capacitarse para poder conocer en tiempo
real qué estd pasando, qué sucederd, e incluso qué acciones
se deben tomar para influir en el sentido en que han de su-
ceder los hechos. Esto implica, obligatoriamente, adoptar un
modelo de gobierno del dato. La universidad tomara las deci-
siones en funcién del analisis de los datos, que son un activo
primordial de la organizacion, y que debe normalizarse, clasi-
ficarse, y protegerse de manera adecuada. Ademas, el acceso
a la informacion y el dato debe universalizarse en la institu-
cién, debe estar abierto y generalizado a todos.

p Administracion electronica, Ciber-seguridad y cumpli-
miento normativo

El cambio de paradigma tecnolégico nos enfrenta a nume-
rosos interrogantes acerca de la posibilidad de que nuestros
derechos como ciudadanos puedan verse menoscabados.
Numerosas leyes espanolas y europeas garantizan que los
derechos de las personas al usar servicios basados en tecno-
logia estén asegurados. El cumplimiento de estas leyes obliga
a las universidades y, en particular, a los departamentos de
TIC a la introduccidn de numerosos cambios y controles para
poder asegurarlo. En muchas de nuestras universidades han
sido los departamentos de TIC los pioneros y han empujado
a la Universidad a crear los comités y potenciar los cambios
necesarios para que la institucion cumpla con la legislacion.
Esquema Nacional de Seguridad, Esquema Nacional de Inte-
roperabilidad, Leyes 39/2015 y 40/2015, nuevo Reglamento
europeo de proteccion de Datos son algunos ejemplos de le-
yes gue estan transformando las estructuras de la Universi-
dad. Construir servicios basados en tecnologias cumpliendo
la ley obliga a un esfuerzo mayor a la hora de disenar, cons-
truir y mantener los sistemas en produccion.

Por otro lado, la elevada sofisticacion e intensidad de las ci-
ber-amenazas, las crecientes exigencias normativas, la natu-
raleza critica de muchos de los datos que se gestionan y del
tratamiento que se hace de los mismos, asi como el impacto
de una inadecuada custodia nos obligan a abordar la seguri-
dad TIC conrigor y un claro convencimiento de su importancia.

Dos de los cambios fundamentales en el tratamiento de la se-
guridad son la necesidad de disponer de un sistema integrado
de gestion de la seguridad (SGSI) y la funcién de auditoria de
seguridad TIC, que controla el buen funcionamiento de este, lo
que es fundamental para generar la confianza necesaria en el
sistema de informacion.

) Certificaciones académicas de titulos y competencias

Entre las tecnologias emergentes aparece de manera recu-
rrente la denominada cadena de bloques (Blockchain), que
puede ser utilizada como una nueva forma de emitir, gestio-
nar, verificar y validar las credenciales de la formacién uni-
versitaria, es decir, una tecnologia que puede revolucionar la
manera de entender los titulos emitidos por las universidades
de todo el mundo.

Esta transformacién no solo supondrd un cambio en la forma
en la que las universidades gestionan sus titulos, sino que
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estd también ligada a la propia evolucién de la oferta forma-
tiva universitaria y a la consideracion de esta por parte de los
empleadores. El curriculum académico que es valorado para
acceder al ambito laboral tiende a ser configurado como una
compilacién de formacion, competencias y habilidades cuyas
acreditaciones estaran sujetas a procesos de validacion que
deben adaptarse a esta nueva estructura curricular. Ademas,
en una sociedad cada vez mas orientada hacia la digitaliza-
cion, los mecanismos que permitan garantizar la veracidad de
estas credenciales deben incorporar procesos digitales que
los doten de la fiabilidad y la flexibilidad que demanda este
nuevo escenario.

El diploma tradicional ha sido durante generaciones el tnico
mecanismo de acreditacién de la educacion universitaria y la
calificacion base para el empleo profesional. El titulo de Edu-
cacion Superior aseguraba a los empleadores una disposicion
para el empleo de los egresados universitarios. Esta garantia
se estd debilitando en un contexto laboral donde el dominio
de otras habilidades, las denominadas soft skills, es impres-
cindible para mejorar la incorporacion de nuestros egresados
a su primer empleo y también para su progreso profesional,
expresando los empleadores, cada vez con mayor claridad, la
necesidad de completar la preparacion de los graduados con
una formacion complementaria en estas competencias, lo que
exige a su vez la adaptacién de los medios para su acredita-
cion.

) La TD desde la perspectiva de los equipos de gobierno de
las universidades

Las TIC se han convertido en un componente critico de las
universidades en todos sus ambitos (docencia, investigaciony
administracién). Las TIC son un elemento tactico que propor-
ciona soporte a los principales servicios universitarios, pero
ademas se han convertido en un elemento estratégico para la
universidad. Las TIC deben formar parte de la planificacion
institucional y ser gobernadas de manera conjunta. Hay que
establecer objetivos estratégicos y seleccionar las decisiones
que vamos a tomar sobre dénde, cudndo y cdmo invertir en la
tecnologia para lograr alcanzar dichos objetivos de manera
que se mejore la competitividad y la eficacia de la Universidad.

Las TIC no son un fin per se para las universidades. Son, por el
contrario, un medio que ha de permitir conseguir con el maxi-
mo de eficiencia los objetivos que la Universidad se plantee.
¢.Cdémo obtenemos mayores tasas de eficiencia en la aplica-
cién de TIC? Compartiendo la estrategia y la toma de decisio-
nes desde el primer momento. Es importante que en la pla-
nificacion estratégica de cada universidad y en los puntos de
toma de decision (Consejo de Direccion y otros) las TIC parti-
cipen activamente en el proceso de planificacion estratégica.
A partir de saber a dénde vamos, se deberd estudiar cudles
sony cuél es el estadio de las tecnologias que pueden ayudar
a acometer cada uno de los objetivos para, a partir de aqui,
establecer la demanda de TIC alineada con las prioridades de
la organizacién, conformando asi el catdlogo de servicios, y el
catalogo de proyectos que sera global (institucional), alinea-
dos con la estrategia de la universidad.

Es importante que los equipos de gobierno de las universida-
des sean conscientes de la importancia de este enfoque de
cambio de modelo organizativo y cultural, de las exigencias
que esta TD requiere y de la necesidad de abordar este reto
con conviccién, entendiendo ademas la trascendencia del
mismo.

En este sentido, cada universidad deberia disenar, disponer,
y ejecutar un plan estratégico de Transformacién Digital que
le permita, en funciéon de su realidad y modelo de universidad,
evolucionar como organizacién. La Transformacion Digital
requiere de un plan institucional para afrontarla, de manera

que se garantice el papel de la Universidad para los tiempos
futuros. Este plan sera especifico de cada universidad en vir-
tud de su visidn y su estrategia, estableciendo un conjunto de
acciones que la llevaran, bien a un modelo evolucionado del
actual, o bien a un modelo totalmente disruptivo.

La reflexién anterior se resume en un concepto ya asentado en
el &mbito profesional de los servicios TIC de nuestras univer-
sidades como es el de Gobierno TIC. El Gobierno de las TIC es
el sistema a través del cual se dirige y controla la utilizacién
de las TIC actuales y futuras. Supone la direccion y evaluacién
de los planes de utilizacion de las TIC que den soporte a la
organizaciény la monitorizacién de dicho uso para alcanzar lo
establecido en los planes de la organizacién. Incluye las estra-
tegias y politicas de uso de las TIC dentro de la organizacion.

El Gobierno de las TIC incluye, ademas, las siguientes areas:

. La alineacion entre la estrategia de la organizacion y de
las TIC

. Obtencién de valor que las TIC generan para la organi-
zacién

Mecanismos que permitan mediciones apropiadas para
poder valorar las TIC en su conjunto y poder tomar deci-
siones respecto a su gobierno

. Gestion del riesgo que en un momento dado pueda afec-
tar e impactar negativamente en las actividades y proce-
sos de la organizacién

Gestion de los recursos TIC y la utilizacién éptima de los

El Gobierno de las TIC debe ocuparse de tres cuestiones: mismos
. Qué decisiones deben tomarse para asegurar la gestiony
el uso efectivo de las Tl
. Quiénes deben tomar estas decisiones
. Cémo serdn ejecutadas y monitorizadas
— La Transformacion Digital como reto del SUE

La adaptacion a los nuevos tiempos donde la volatilidad, la in-
certidumbre, la complejidad y la ambigiiedad son una realidad
permanente, requiere un plan institucional para afrontar esta
nueva realidad y garantizar el papel de la Universidad en la
sociedad. La Transformacion Digital de la Universidad en el
contexto de la sociedad actual, como cualquier otra organiza-
cién y sector, no es una opcidn sino una necesidad.

El reto més importante en el proceso de Transformacién Di-
gital pasa por la transformacién de la propia organizacion.
En este sentido, se requiere un cambio profundo en la cultura
universitaria y también una apuesta decidida por parte del li-
derazgo de las universidades.

De manera especial debemos desarrollar y capacitar a la or-
ganizacion para anadir la vision, percepcién y experiencia del

estudiante a los mapas de procesos tradicionales, y debere-
mos prestar especial atencidén a los canales de relacién tanto
virtuales como fisicos a fin de estudiar en detalle las experien-
cias de usuario en los puntos de interseccién con cualquier
otro actor o sistema de informacién.

Como consecuencia de todo ello, creemos que debe entender-
se la TD en el seno de las universidades como un reto en si
mismo para el SUE, que nos obliga a redisenar nuestro modelo
organizativo de manera profunda.

Por tanto, nuestro enfoque en este documento no ha sido el
de aportar matices o sugerencias al resto de apartados que
constituyen este documento Universidad 2030, sino el de un
enfoque holistico desde una perspectiva transversal pero
orientada hacia un cambio de modelo organizativo.
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